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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA

1.- INTRODUCCION.

Tanto la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la ratificacion por Espafia
del Tratado de Lisboa, como la Carta de Derechos Fundamentales de la Uniébn Europea
reconocen en su articulo 41 el derecho a todos los ciudadanos a una buena administracion.

La eficacia y la eficiencia son principios basicos de la actuacion de todo el sector publico, tanto
en los procedimientos como, especialmente, en la gestion de los recursos publicos.

Esa eficiencia y buena administracién quiebra cuando se detrae dinero publico de sus
objetivos de interés general en beneficio particular, mediante cualquier forma de corrupcion.

La corrupcion es una lacra que lastra el desarrollo social y socava la credibilidad de las
instituciones publicas, deteriorando con ello la democracia, la estabilidad y la seguridad,
comprometiendo severamente el desarrollo sostenible.

Asi lo ha puesto de manifiesto la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion (Nueva
York, 31/10/2003), ratificado por el Estado espafiol e integrado en nuestro ordenamiento
juridico, con su correspondiente publicacion en el BOE (nim. 171, de 19 de junio de 2006).

Por ello se considera imprescindible que todos los Estados adopten medidas e instrumentos
encaminados a prevenir y combatir el fraude, la corrupcion, y a promover la integridad, la
obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.

El indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC), elaborado por Transparencia Internacional y
publicado el 28 de enero de 2021, sitla a Espafa en el puesto nim. 32, muy por debajo de
los paises de nuestro entorno. Es por ello necesario que en nuestro pais se refuercen las
medidas antifraude.

La OCDE (Recomendacién del Consejo General de la OCDE sobre Integridad Publica) define
la integridad publica como “la alineacion consistente y la adhesion a valores, principios y
normas éticas compartidas para mantener y priorizar el interés publico sobre los intereses
privados en dicho sector.”

En el Manual sobre Integridad Publica (julio, 2020), aboga por formular una estrategia de
integridad publica que adopte medidas encaminadas a la identificacion, prevencion y
correccion de los principales riesgos para la integridad publica.
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1.1 El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR). El Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

La Unién Europea pone especial énfasis en la adopcién de medidas antifraude en la utilizaciéon
de fondos comunitarios.

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 el programa NextGeneration-EU, un
instrumento dirigido al estimulo econdémico, como respuesta a una crisis sin precedentes
causada por la COVID 19 en el afio 2020, cuyos efectos continlan en afios sucesivos.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
constituye el nacleo del Fondo de Recuperacion, siendo su finalidad la de apoyar la inversion
y las reformas en los Estados Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente,
al tiempo que se promueven las prioridades ecolégicas y digitales de la UE.

Consta de cuatro objetivos principales: promover la cohesion econémica, social y territorial de
la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las
repercusiones sociales y econémicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecologica y digital.

Todos ellos van dirigidos a restaurar el potencial de crecimiento de las economias de la UE,
fomentar la creacién de empleo tras la crisis y promover el crecimiento sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro disefia un Plan Nacional de Recuperacion
y Resiliencia que incluya las reformas y los proyectos de inversién necesarios para alcanzar
esos objetivos.

El Consejo de Ministros, en su reuniébn de 27 de abril de 2021, aprob6é el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR), que define la estrategia
espafiola en el periodo 2021-2023 para canalizar los fondos destinados por Europa a reparar
los dafios provocados por la crisis de la COVID-19 y, a través de una serie de reformas e
inversiones, construir un futuro mas sostenible.

El PRTR espafiol, aprobado el 12 de julio de 2021, consta de cuatro ejes transversales: la
transicion ecoldgica, la transformacion digital, la cohesién social y territorial, y la igualdad de
género; que se articulan en torno a diez politicas palanca, desarrolladas a través de treinta
componentes.

El Ayuntamiento de Segovia es Entidad Ejecutora de diversos subproyectos asociados al Plan
de Recuperacion, lo que le convierte en sujeto de derechos y obligaciones vinculados a la
normativa que regula dicho Plan, incluida las adendas al mismo.
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1.2 Marco legal del Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Segovia.

El PRTR se financia con los recursos del fondo extraordinario NG-UE, en concreto, con el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), regulado por el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

De acuerdo con el mismo, para la asignacién, la ejecucion y el control de la ayuda financiera
no reembolsable, los Estados miembros estableceran normas y procedimientos especificos,
los cuales se ajustaran a los principios generales de gestion presupuestaria establecidos en
el Reglamento Financiero (Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo), y garantizaran el funcionamiento de un sistema de control interno eficaz y
eficiente, que permita recuperar los importes pagados o utilizados indebidamente.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de dicho Reglamento, se impone a cada
Estado miembro la obligacién de que, al ejecutar el Mecanismo, se adopten todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union, velando porque la utilizacion
de los fondos se ajuste al Derecho de la Unidn, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Esta cuestion ha sido desarrollada a través de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

“

Concretamente, el apartado primero del articulo 6 establece que “...en relacién con la
proteccién de los intereses financieros de la Union, como beneficiario de los fondos del MRR,
toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR
debera disponer de un Plan de medidas antifraude que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo &mbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.”

Asimismo, el articulo 6.5 de la Orden determina que el «Plan de medidas antifraude» debera
cumplir los siguientes requerimientos minimos:

a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la
entrada en vigor de la presente Orden 0, en su caso, desde que se tenga conocimiento
de la participacion en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion
y persecucion.

c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periddica, bienal o
anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algin caso
de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.
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Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicacion efectiva.

Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revisién de la evaluacién del riesgo de fraude.

Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevenciéon y correcciéon de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2
del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse
como obligatoria la suscripcion de una DACI por quienes participen en los
procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de la
existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcién por este de la
decision que, en cada caso, corresponda.

Estas obligaciones de prevencion, deteccién, persecucién y correcciéon del fraude, el
favoritismo y la corrupcion que impone ahora directamente la Unidn Europea para la gestion
de los fondos Next Generation-UE, en concreto el MRR, y que precisa para nuestro pais el
PRTR, deben aprovecharse para fortalecer los mecanismos de mejora de la eficiencia en la
gestiéon de todo el gasto publico, garantizando con ello el derecho de los ciudadanos a la
buena administracion.

El Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Segovia ajustara su contenido a las
previsiones contenidas en la normativa vigente en materia antifraude, en particular, las
siguientes disposiciones:

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el MRR.

Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién (Directiva PIF)

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero de la UE).

Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95, del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.
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* Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del
PRTR (convalidado por Acuerdo del Congreso de los Diputados, publicado por
Resolucién de 28 de enero de 2021).

+ Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR.

+ Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonomico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del PRTR.

+ Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sisteméatico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

* Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

* Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unién Europea.

» Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencion, detecciéon y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, referidos en el articulo
6 de la Orden HFP/1030/2021, publicadas por el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica el 24 de enero de 2022.

+ Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR, publicada por
el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude de la Intervencion General de la
Administracion del Estado el 24 de febrero de 2022.

1.3 Elaboracién del Plan y modificaciones.

El Plan Antifraude se ha concebido como un “documento vivo”, que debe ser objeto de revisién
y modificacién en la medida en la que se va implantando en el seno de la entidad, con
adaptacion a las nuevas obligaciones que impone la normativa vigente, y atendiendo a las
orientaciones y recomendaciones de los organismos competentes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, se llevo a cabo
la elaboracion inicial del Plan Antifraude, que fue aprobada por el Pleno de la Corporacion
Municipal, en sesion de 25 de febrero de 2022 (Acuerdo nim.26).
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Posteriormente, con el objeto de incorporar al Plan la composicion y funciones del Comité
Antifraude del Ayuntamiento de Segovia, fue aprobada la modificacién por Acuerdo plenario
nam.87, de 27 de mayo de 2022.

Por Acuerdo niim. 37, de 27 de febrero de 2023, se lleva a cabo una nueva revision del Plan,
esta vez para incorporar como Anexos los modelos de Declaracion de ausencia de conflicto
de interés (DACI) y de confirmacién de ausencia de conflicto de interés, previstos por la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, para los procedimientos de andlisis sistematico de riesgo de
conflicto de interés.

Tanto un futuro caso de cambios en la normativa aplicable, como la hipotética deteccion de
supuestos de incumplimiento o casos de fraude o corrupcion manifiestas, serian indicativos
de la necesidad de actualizacion del plan.

En dichos casos la Comision Antifraude propondra la revisién y adaptacion a la realidad a
través de nuevas mejoras del Plan, que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos
de fraude.

14 Objeto y ambito de aplicacion.

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer una metodologia que garantice
que los fondos percibidos por el Ayuntamiento de Segovia, con independencia de su origen,
se han utilizado de conformidad con las normas aplicables; en particular, en lo que se refiere
al denominado como “ciclo antifraude” (prevencion, deteccion, correccion y persecucion del
fraude), la corrupcién, los conflictos de interés y la doble financiacion.

El «Plan de Medidas Antifraude» da cobertura a los siguientes ejes:

e Establece un enfoque estructurado para abordar el problema del fraude y se organiza
en torno a los cuatro elementos fundamentales del proceso del fraude: la prevencion,
la deteccidn, la correccién y la persecucion.

e Especifica la estrategia para la integridad publica que regir4 las actuaciones de
organismos y permitira el desarrollo de una cultura antifraude en el Ayuntamiento.

e Se basa en la evaluacion de los riesgos de fraude existentes en los procesos de
gestién administrativa que desarrolla el organismo al objeto de determinar el grado de
idoneidad de los controles internos existentes para abordar los riesgos ligados a los
distintos supuestos de fraude e identificar los ambitos en los que se precise realizar
controles complementarios;

e Instaura medidas concretas para la prevencion y deteccion del fraude en las
actuaciones desempefadas por la entidad, asi como disposiciones especificas para
supervisar la ejecucion de las medidas antifraude implantadas y para medir los
resultados de su aplicacion;
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e Precisa procedimientos para dar seguimiento a las sospechas de fraude, identificando
canales de comunicacion a tal fin y poniéndolos en conocimiento del personal del
organismo, asi como mecanismos de cooperacién con los érganos competentes en la
correccion y persecucion del fraude, remitiendo los casos detectados de fraude a las
correspondientes autoridades investigadoras y procesales, y, caso necesario,
recuperar los fondos ejecutados de forma fraudulenta.

Para ello se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacion que
integre los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacion de recursos,
cumplimiento, integridad y gestion por objetivos, asi como su seguimiento y control.

Asimismo, ofrecera orientacion al personal vinculado a la gestion de las actuaciones del
PRTR. En este sentido, se incorporan una serie de documentos, herramientas y
procedimientos orientados a facilitar el cumplimiento de las citadas obligaciones, como
respuesta al principio de buena gestion financiera sobre el que se configura el Mecanismo de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (MRR).

El Plan Antifraude sera de aplicacién a todas las unidades gestoras de fondos del PRTR del
Ayuntamiento de Segovia, asi como a la Empresa Municipal de Turismo (EMT), el Instituto
Municipal de Deportes (IMD) y la Empresa Municipal del Suelo y Vivienda de Segovia, S.A.U
(EVISEGO), en los términos establecidos en los correspondientes acuerdos de adhesién al
presente Plan de Medidas Antifraude.

Los documentos de adhesion de estos organismos se encuentran incluidos en el Anexo X de
este Plan.

15 Definiciones.

1.5.1 Definiciones relativas al fraude, corrupciéon, conflicto de intereses y doble
financiacion.

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE) y recogida en el Anexo
[11.C de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales las siguientes definiciones:

e Fraude: Segun la Convencion de 1995, sobre la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas, establecido en base al articulo K.3 del Tratado de la Union
Europea, define al «fraude» en materia de gastos como “...cualquier accién u omision
intencionada relativa:

- a la utilizaciébn o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencidon
indebida de fondos precedentes del presupuesto general de las Comunidades
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Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta;

al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto;

al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio”.

En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién
u omision relativa a:

- el tratamiento, utilizacion o empleabilidad, asi como la presentacion de
declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por
efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en
su nombre, o gestionados por el Ayuntamiento;

- el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto;

- el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial;

En materia de gastos relacionados con contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accién
u omision relativa a:

- el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados
por la Unién, o en su nhombre, asi como los gestionados por el Ayuntamiento;

- el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto;

- el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la
Union.

En materia de ingresos, cualquier accién u omisién relativa a:

- el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del

presupuesto de la Unién o de los presupuestos administrados por la Union, o
en su nombre, asi como los gestionados por el Ayuntamiento;

- el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto;
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- el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

d) En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier
accion u omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacion
con:

- el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos
del presupuesto de la Unién,

- el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion
relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o

- la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de
forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho
a la devolucion del IVA.

Sospecha de fraude: El articulo 1 bis, punto 4 del Reglamento (CE) n° 1681/1994, y 27,
letra c), del Reglamento (CE) n° 1828/2006, definen como «sospecha de fraude» aquella
“irregularidad que da lugar a la incoacion de un procedimiento administrativo y/o judicial a
nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un comportamiento intencional, en
particular, de un fraude”.

Irregularidad: A efectos del articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n°
2988/95 se entiende por irregularidad como «toda infraccion de una disposicién del
Derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente econémico
que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a
los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion
de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

Por su parte, el articulo 1 bis del Reglamento (CE) n°® 1681/1994, define la «irregularidad»
como “cualquier infraccion de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a
una accion u omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar
al presupuesto general de las Comunidades Europeas por la imputacion al presupuesto
comunitario de un gasto indebido”.

Por tanto, el elemento de la intencionalidad es el que distingue el fraude del término més
amplio de irregularidad.
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Corrupcion: A efectos de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2017, se entendera por:

a) Corrupcién pasiva: la accién de un funcionario que, directamente o a través de
un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para €l o para terceros,
0 acepte la promesa de una ventaja, a fin de que se actle, o se abstenga de actuar,
de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique
0 pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

b) Corrupcidén activa: la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar,
de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique
0 pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Conflicto de interés: El Reglamento (UE,Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio de 2018, establece que existe «conflicto de interés» “cuando
los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto,
tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometidos el ejercicio imparcial y objetivo
de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”.

Sus principales caracteristicas son:

- Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las
Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.

- Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

- Ante cualquier situacion que se perciba como un potencial conflicto de interés, se
debe actuar.

- Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de interés.

Doble financiacién: El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE) establece
expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacion como principio
general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que «en ningdn caso
podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».
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1.5.2 Definiciones relativas al sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

En relacién con la gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
conviene destacar una serie de definiciones que afectan directamente al Ayuntamiento de
Segovia, comprendidas en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

« Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el Plan de
Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia (PRTR), dedicada a un ambito de la
economia y que pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de medidas
(reformas e inversiones), efectos transformadores en los respectivos ambitos de la
sociedad.

* Medidas: Conjunto de reformas e inversiones incluidas en un determinado Componente,
gue permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en su ambito.

* Subproyecto: Descomposicién de parte de un proyecto (o de otro Subproyecto, cuando
para su ejecucion interviene mas de una entidad ejecutora), que lleva asociada la
transferencia de recursos econdémicos y el compromiso de cumplimiento de hitos vy
objetivos a la entidad ejecutora responsable del Subproyecto.

* Actuacion: Primer nivel de descomposicion de un Subproyecto para su gestion y
seguimiento. En general, todo Subproyecto tiene, al menos, una actuacion.
Excepcionalmente, se podra prescindir de la descomposicion en actuaciones, para
Subproyectos de alcance reducido y escasa complejidad, siempre que no comporten la
ejecucion de gasto. En aquellos casos en los que se vaya a tramitar un instrumento juridico
con el que se transfieran recursos econémicos, se requiere se defina una actuacién para
Su seguimiento y gestion.

* Actividad: Segundo nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto para
su gestion y seguimiento. Esta descomposicion es opcional.

* Tarea: Tercer nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto para su
gestién y seguimiento. Esta descomposiciéon es opcional.
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+ Entidad ejecutora: Entidad a la que corresponde, en el &mbito de sus competencias, la
ejecuciéon de los Subproyectos de las correspondientes reformas e inversiones, bajo los
criterios y directrices de la entidad decisora. Las entidades ejecutoras de Subproyectos
son, entre otras, las entidades de la Administracion Local.

« Organo gestor: Organo que en el ambito de la entidad ejecutora es responsable de la
elaboracion, firma y tramitacion del Informe de gestion del Subproyecto. El 6rgano gestor
firmara también los Informes de previsiones y los Certificados de cumplimiento de los hitos
y objetivos criticos y no criticos del Subproyecto. En el ambito de las Entidades Locales,
el drgano gestor sera el Secretario/a o cargo que desempefie funciones analogas
certificara el resultado que recoja el informe de gestion conforme a la documentacion
administrativa y contable relativa al Subproyecto ejecutado por las correspondientes areas
0 concejalias de la entidad local. Adicionalmente, sera responsable de elaborar la
planificacion operativa y de suministrar la informacion de prevision, seguimiento y
cumplimiento de los distintos elementos del Proyecto o Subproyecto. Cada Organo gestor
determinarda, en su ambito de competencia, qué usuarios y con qué roles (permisos)
tendrén acceso a la herramienta informética.

*+ COFFEE-MRR (Plataforma comun de FFEE — Fondos Europeos): Sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. A través del mismo, se
concentrara toda la informacion generada en los procesos de gestion de las iniciativas
derivadas del Plan, y que permitira controlar el cumplimiento de los hitos y objetivos
definidos en el propio Plan.

1.5.3 Definiciones relativas al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés.

En relacidn con los procedimientos de adjudicacién de contratos y concesion de subvenciones
asociados a la ejecucion del PRTR, habra que estar igualmente a lo dispuesto en la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
que recoge las siguientes definiciones:

* Responsable de operacién: Es la persona titular del érgano de contratacién u érgano de
concesion de la subvencién o, en su caso, la persona titular del érgano en quien se
delegue la competencia o al que se atribuya la competencia de contratacién o en quien se
delegue o se desconcentre la competencia para la concesion de la subvencion.

En caso de 6rganos colegiados que desarrollen las funciones de érgano de contratacion
sera su representante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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* Decisores de operacion:

- En materia de contratos: El 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano
de contratacién colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al
6rgano de contratacion que participen en los procedimientos de contratacién en las
fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.
En su caso, serdn las personas que ejerzan las competencias de contratacion por
delegacion.

- En materia de subvenciones: El 6rgano competente para la concesién y miembros de
los 6rganos colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoraciéon de
solicitudes y resolucion de concesién. En su caso, seran las personas que ejerzan las
competencias de concesion de subvenciones por delegacién o desconcentracion.

* Superior jerarquico del decisor: Es el titular del 6rgano o unidad donde se integre el
decisor y que tenga facultades de direccion y coordinacion de su actividad.

Péagina 14



. Financiado por fas22)

. * la Unién Europea n Plan de Recuperacion,
* * W\ Transformacién y Resiliencia

* 4 *

NextGenerationEU

2.- COMITE ANTIFRAUDE.

2.1 Composicion.

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas antifraude en este Ayuntamiento, se
nombrara un Comité Antifraude, integrado por personal propio, con especial capacitacion, y
perteneciente a los siguientes servicios u érganos municipales:

i.  Concejal Delegado, actuando como Presidente del Comité.
ii. Secretario/a del Comité, nombrado de entre los funcionarios de este Ayuntamiento.
ii.  Secretaria General.
iv.  Intervencion General.
v.  Tesoreria.
vi.  Departamento de Contratacion.
vii.  Responsable de Fondos Europeos.

vii.  Responsable del Sistema Interno de Informacién y Defensa del Informante,
conforme a la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

El Comité estard asesorado, para el ejercicio de sus funciones, por los distintos Servicios del
Ayuntamiento encargados de la gestién de los expedientes.

La composicion final y nombramiento de los integrantes del Comité se aprobara mediante
Resolucion de la Alcaldia-Presidencia.

2.2 Funciones del Comité.

Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

1. Evaluacion periodica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control
interno eficaz, que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir,
detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude. Para ello podra presentar
propuestas a la Alcaldia Presidencia para la aprobacion de Anexos, Protocolos de
caracter técnico y documentacion normalizada en relacién a los procedimientos de
aplicacion de las mediadas Antifraude.

3. Concienciar y formar al resto del personal municipal.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta
informacion se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma, para su
oportuno analisis.
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5. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el
caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcion de medidas correctoras
oportunas si llegase a la conclusion de que el fraude realmente se ha producido.

6. Informar, en su caso, al responsable de operacién, en el plazo de dos dias habiles,
sobre si, a la luz de la informacion disponible, procede o no la abstencion del decisor
afectado por la bandera roja en el procedimiento de contratacién o de subvenciones
concreto.

El Comité Antifraude podra solicitar informe con la opinién de la Unidad especializada
en conflicto de interés de la IGAE, que debera emitirse en el plazo de dos dias habiles,
gue se afadiran al plazo contemplado anteriormente.

7. Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacion de las
conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las medidas
correctoras aplicadas.

8. Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de
velar por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los
beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.

9. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los
expedientes informativos incoados y resueltos.

10. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por el Comité
Antifraude en el @mbito de su competencia.

2.3 Régimen de reuniones.

Con caracter ordinario, el Comité Antifraude se reunira trimestralmente para conocer de los
asuntos que les son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con
caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite a la Presidencia del
Comité.

La Convocatoria de la misma sera acordada por la Presidencia y siendo notificadas por la
Secretaria del Comité.

La Convocatoria a la misma debera ser realizada con una antelacion de dos dias héabiles y la
misma debera ir acompafiada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que se remitird a los distintos
miembros para realizar las observaciones que estimen oportunas.

Trascurridas veinticuatro horas, se entenderan aprobadas firmandose electronicamente por la
Presidencia y la Secretaria del Organo.
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3.- CONFLICTO DE INTERES.

El apartado tercero del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién, dispone lo siguiente:

‘A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas a que se refiere el
apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.”

A los efectos del presente Plan Antifraude, y conforme a lo dispuesto en el Anexo Ill.C de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el conflicto de intereses se interpreta en linea
con el citado articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE.

El conflicto de interés se ha convertido en una preocupacion recurrente, especialmente en el
marco de la contratacion publica, ya que puede causar un grave dafio al presupuesto publico
y a la reputacion de la Administracion publica afectada.

Cabe precisar que fraude/corrupcion y conflicto de interés no son lo mismo.

Mientras que la corrupcion generalmente requiere un acuerdo entre al menos dos socios y
algun pago, soborno o ventaja de algun tipo, el conflicto de interés surge cuando una persona
puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.
Por lo tanto, el conflicto de interés constituye un riesgo de corrupcién, si bien no debe
confundirse con la corrupcion efectiva.

Conflicto de interés

. . Corrupcion
(riesgo de corrupcion)
¢ Qué es? Una situacion Accién u omisién
¢Por qué se origina? Interés particular legitimo Beneficio particular ilegitimo

Tendencia o riesgo de sesgo

¢, Qué ocasiona? L .
en el juicio profesional

Decision o juicio sesgado
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Segun lo dispuesto en el Anexo I1I.C de la Orden, y atendiendo a la situacién que motivaria el
conflicto de interés, puede distinguirse entre:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

¢) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberesy
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

i. Empleados publicos y resto de personal al servicio del Ayuntamiento que
participen, de forma individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados, en
los procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones.

iii. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.

3.1 Procedimiento para el tratamiento del conflicto de interés.

El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR), relativo
al “Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y el conflicto de interés” establece la obligatoriedad de disponer de procedimientos
para abordar el conflicto de interés.

El procedimiento previsto para el tratamiento del conflicto de interés en el ambito del
Ayuntamiento de Segovia ha sido definido tomando en consideracion lo dispuesto en articulo
61 del Reglamento Financiero de la Unién (2018) y en la Comunicacién 2021/C/121/01 de la
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Comisioén Europea, sobre orientaciones de como evitar y gestionar las situaciones de conflicto
de interés.

3.1.1 Control preventivo.

a) Publicidad y aplicacién estricta de la normativa vigente en materia de prevencion,
deteccidn y gestidn del posible conflicto de interés.

Correspondera al Comité Antifraude, en base a las funciones asumidas, promover su
conocimiento, supervisar y valorar el grado de cumplimiento y, en su caso, adoptar las
medidas oportunas para la mejora y resolucion de conflictos e incidencias.

El Anexo IV contiene la normativa legal vigente en materia de conflicto de interés.

b) Comunicacién e informacion al personal de la entidad sobre las distintas
modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

Las principales referencias a cuanto a la informacion del conflicto de interés son las siguientes:

e Comunicacion 2021/C 121/01, de la Comision Europea, “Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés, con arreglo al Reglamento
Financiero”.

e Cddigo de conducta (Anexo Il del Plan de Medidas Antifraude).

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

o Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistemético del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

e Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, relativa al analisis
sisteméatico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de 9 de febrero de 2023, del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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e Orientaciones en el ambito del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
sobre la solicitud de datos de titularidad real de entidades extranjeras, de 9 de febrero
de 2023, del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

c) Cumplimentacion del modelo de Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) por los intervinientes en los procedimientos de adjudicacién de contratos y
concesion de subvenciones.

Sera obligatoria la cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de interés
(DACI), utilizando el modelo previsto en el Anexo |.A de este Plan, por los intervinientes en
los procedimientos de adjudicacién de contratos y concesion de subvenciones, en todo caso,
el responsable del 6rgano de contratacién/concesion de subvencion, el personal que redacte
los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas organos colegiados del procedimiento.

Estas declaraciones también deberan ser suscritas por los contratistas y subcontratistas
(Anexo III.C.1.b) ii de la Orden HFP/1030/2021 e Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de
la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado), y por los beneficiarios, en los
procedimientos de concesién de subvenciones.

En el caso de los 6rganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el acta.

De conformidad con lo estipulado en la Guia para la aplicaciéon de medidas antifraude en la
ejecuciéon del PRTR, esta medida se hace extensiva a los intervinientes en los procedimientos
de convenios, encargos a medios propios u otros negocios juridicos que puedan formalizarse
en ejecucion del Plan.

Las DACIs se firmaran, en todo caso, a titulo personal, con respecto a las funciones que cada
individuo desempefia dentro de una unidad administrativa de una entidad u organizacién, o
en nombre propio, como sujeto de pleno derecho.

A la hora de determinar el momento en el que debe suscribirse la DACI, hay que diferenciar
los siguientes supuestos:

o En el caso del responsable del 6rgano de contratacion/concesion de subvenciones y
el responsable de redaccion de los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias,
la DACI se firmara antes de la fecha de publicacion de cualquiera de los instrumentos
juridicos respecto a los que el firmante se declara ausente de conflicto de interés
(pliegos, convocatorias, convenios, encargos, ...).

o En cuanto a los expertos y miembros de los Comités de evaluacion, que se encargan
de valorar las solicitudes/ofertas/propuestas, y del personal que haya de encargarse
del seguimiento del contrato/encargo/convenio/subvencion, la DACI se formalizara
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una vez sean conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la
licitacion.

o Respecto a los beneficiarios/perceptores finales, estos firmaran la DACI en el plazo
establecido entre la publicacion del instrumento juridico y la fecha de formalizacién del
contrato/subvencion/convenio/encargo.

d) Evaluacion inicial del riesgo del conflicto de interés, que se realizard de manera
integrada con una autoevaluacion del riesgo, de su probabilidad de materializacién
y su eventual impacto.

El Anexo VI recoge el modelo de autoevaluacion aplicado por el Ayuntamiento de Segovia.

3.1.2 Deteccion.

En el supuesto de que la adopcion de medidas preventivas no sea suficiente, se establecen
los siguientes mecanismos de deteccion del conflicto de interés.

a) Elaboracién de un catadlogo de banderas rojas o indicadores de riesgo de
conflicto de interés en el ambito de la entidad, con indicacién de las actuaciones
a seguir en el caso de que sean detectadas.

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencidén extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

El listado de banderas rojas se encuentra incorporado al Anexo V del presente Plan.

b) Obligacion de aquellas personas o entidades que tengan constancia de un
potencial conflicto de interés de su puesta en conocimiento del érgano de
contratacion o del 6rgano concedente de la ayuda.

El Ayuntamiento de Segovia pone a disposicion de cualquier persona el canal de denuncias
del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE), para la comunicacion de situaciones de conflicto de interés
de los que tenga conocimiento, garantizando la total reserva y confidencialidad de la identidad
de la persona comunicante.
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o Gestio6n Interna.

Se distinguen dos procedimientos para la gestion del conflicto de interés, en funcién del
momento en el que se detecte su existencia.

A) El procedimiento administrativo no ha terminado de producir efectos, en cuyo caso:

1. La persona afectada remitir4 el asunto inmediatamente a su superior jerarquico.

Si el conflicto de interés se detecta después de la presentacion de la DACI, la
persona que participe en el procedimiento de ejecucién deberd abstenerse de
actuar en el procedimiento.

2. El superior jerarquico tendra que:

O

Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.

Comprobar la informacion en red, a través de fuentes de datos abiertas
(bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de organismos
nacionales y de la UE), los expedientes de los empleados publicos
(considerando la normativa en materia de proteccion de datos) o a través
de herramientas de prospeccion de datos (data mining) o de puntuacién de
riesgos (ARACHNE).

Confirmar por escrito si se considera que existe un conflicto de interés.

Adoptar las medidas que procedan: solicitar a la persona afectada la
abstencién del procedimiento, apartarla del mismo mediante su recusacion,
cambiar el reparto de funciones y responsabilidades en los que esté
involucrada la persona afectada, o incluso, cancelar el procedimiento en
cuestion.

Poner la situacién en conocimiento del 6rgano de contratacién o del
concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que, conforme a
la normativa vigente, procedan.

B) El procedimiento administrativo ha terminado de producir sus efectos. En estos casos, se
aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

3.1.3 Correccion y Persecucion.

Si los resultados de los controles confirman la informacion inicial, y el conflicto de interés es
de tipo administrativo, el superior jerarquico, de acuerdo con la normativa vigente, podra:

o Adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra las personas
implicadas.
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e Cancelar el acto afectado por el conflicto de interés y repetir la parte del
procedimiento.

e Correlacionar las conclusiones con otros datos, y utilizarlos para llevar a cabo un
analisis de riesgo. Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las
decisiones y, como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse
situaciones similares.

En el caso de que el conflicto de interés sea de naturaleza penal, el superior jerarquico debera,
ademas de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo con la legislacion vigente:

¢ Informar a la Fiscalia para que incoe un procedimiento penal.
e Supervisar los aspectos administrativos del caso.

Si los controles no corroboran la informacion, el superior jerarquico podra cerrar el caso,
utilizando la informacién para correlacionarla con otros datos y realizar analisis de riesgos a
fin de detectar ambitos sensibles.

3.2 Procedimiento especifico para el tratamiento del conflicto de interés en los
procedimientos de adjudicacién de contratos y concesién de subvenciones tras la
entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

Con la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR), se ha definido un procedimiento
especifico para la deteccién y tratamiento de los posibles conflictos de interés que se
produzcan en la adjudicacién de contratos y la concesion de subvenciones vinculadas a la
ejecucion del PRTR, que se produzcan a partir del 26 de enero de 2023.

La citada Orden se ha dictado en aplicacién de la disposicién adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2023.

Este nuevo procedimiento tiene como principal novedad la exigencia de la realizacién de un
analisis ex ante del riesgo de conflicto de interés en el ambito del PRTR, y tiene su fundamento
en la obligacion que le incumbe a cada Estado miembro en relacion con la proteccion de los
intereses financieros de la Unién, en particular, la obligacién de tomar las medidas oportunas
para prevenir, detectar y corregir el conflicto de interés, conforme a lo dispuesto en el articulo
22 del Reglamento 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Para la realizacion del analisis ex ante se utilizara la herramienta informética de data mining,
MINERVA. Esta herramienta informatica con sede en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de Espafia (AEAT), se configura como una herramienta de andlisis de riesgo de
conflicto de interés que la AEAT pone a disposicion de todas las entidades decisoras,
entidades ejecutoras y entidades instrumentales participantes en el PRTR, asi como de todos
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aquellos al servicio de entidades publicas que participen en la ejecucién del PRTR y de los
organos de control competentes del MRR.

Este procedimiento se articula en varias fases, que estan contenidas en los articulos del 4 al
7 de la referida Orden HFP/55/2023, y que se detallan en los siguientes apartados:

3.2.1. Remision de lainformaciéon ala AEAT y cruce de datos.

Corresponderd a los responsables de la operacion iniciar el procedimiento de analisis ex ante
de riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la valoracion de las ofertas de contratos
o0 solicitudes de subvenciones recibidas.

Para la realizacién de esta actuacion, tendran acceso y se identificaran con su NIF, mediante
certificado electronico o mediante el sistema Cl@ve, en la herramienta informatica MINERVA
de la AEAT.

Se incorporara, en todo caso, la siguiente informacion:

e El cbdigo de referencia de operacién (CRO), generado por CoFFEE, asociado a cada
contrato/subvencion.

Este cddigo permitir4, en su momento, el enlace automatizado entre la aplicacion
MINERVA y el sistema de informacién de gestion del PRTR, CoFFEE.

e Larelacion de intervinientes en los procedimientos de contratacién o subvencién que
sean objeto de analisis ex ante, indicando:

a) Los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al andlisis
(decisores de la operacion), junto con su nombre y apellidos.

b) Los numeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas
participantes en cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el
caso de las primeras y razon social en el caso de las segundas, que concurran
al mismo como licitadoras o solicitantes.

3.2.2. Valoracioén del resultado de MINERVA.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del andlisis de riesgo de
conflicto de interés al responsable de operacion, al dia siguiente, con tres posibles resultados,
cuyo significado y efectos son los siguientes:
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a) Actuaciones en caso de deteccion de una bandera roja

Cuando el andlisis ex ante realizado por MINERVA genere como resultado una bandera roja,
como consecuencia de la existencia de circunstancias que ponen de manifiesto el riesgo de
conflicto de interés, el responsable de la operacién deberd ponerlo en conocimiento del
decisor afectado y del superior jerarquico del decisor afectado.

Para ello, el responsable de la operacion tendr4 en cuenta la informacién facilitada por
MINERVA que reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de conflicto
de interés (licitador o solicitante).

Una vez informado del riesgo de conflicto de interés concretado en una bandera roja de
MINERVA, el decisor afectado podra:

e Abstenerse en el plazo de dos dias habiles. En este caso el andlisis del riesgo de
conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la
persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el
procedimiento.

¢ Alegar de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no reconoce la validez
de la informacion.

En este caso, debera ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto de interés,
mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI, cuya redaccion reflejara
debidamente la situacién planteada y la ausencia de conflicto de interés.

Todo ello debera llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles.
Se debera seguir a tal fin el modelo de DACI previsto en el Anexo |.C de este Plan.

En caso de que no se produjera la abstencién, el responsable de la operacion solicitara a
MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados, indicando como justificacién para
la obtencion de dichos datos, que la abstencién no se ha producido.

La informacidn adicional sobre la situacion de riesgo de conflicto de interés identificada que
proporcione MINERVA no incorporara la identificacion de terceras personas, sino Unicamente
una descripcion de los riesgos.

Esta informacién adicional se trasladara por el responsable de la operacién al superior
jerarquico del decisor.

De oficio 0 a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la operacion
podra acudir al Comité Antifraude para que emita informe, en el plazo de dos dias habiles,
sobre si, a la luz de la informacién disponible, procede o no la abstencion en el caso concreto.

Por su parte, el Comité Antifraude podra solicitar informe con la opinion de la Unidad
especializada en conflicto de interés de la Intervencién General de la Administracion del
Estado, a efectos de emitir su informe.
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En este caso, la opinién debera emitirse en el plazo de dos dias hébiles que se afiadiran al
plazo contemplado anteriormente.

A la vista de la informacidn adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacién motivada
del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior jerarquico del
decisor afectado resolvera, de forma motivada:

e Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.

o Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el
6rgano responsable de la operacion repetira el proceso, de manera que el analisis del
riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a
la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el
procedimiento.

El responsable de la operacion sera el encargado de dar de alta en la aplicacion CoFFEE la
documentacion relativa a la alegacién motivada de ausencia de conflicto de interés, la
circunstancia de la abstencion, la informacion adicional proporcionada por MINERVA, el
informe del Comité Antifraude y la decision adoptada por el superior jerarquico, a los efectos
de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR
competentes.

b) Actuaciones en caso de deteccidén de una bandera negra

En el supuesto de que tras el analisis en MINERVA no exista informacién sobre el riesgo de
conflicto de interés para alguno de los licitadores o solicitantes de la ayuda por tratarse de
personas juridicas de las que no consta informacién sobre su titularidad real en las bases de
datos de la AEAT, la herramienta informatica de data mining generara una bandera negra.

Cuando se trate de empresas extranjeras sobre las que la AEAT no disponga informacién, se
activara el protocolo de obtencion de informacion que al afecto haya convenido con los
organismos correspondientes, y en particular, con el Consejo General del Notariado.

La informacion recibida quedara custodiada por la AEAT para su uso en el marco de las
auditorias ex post que lleve a cabo la IGAE como Autoridad de Control del MRR, asi como
para posteriores peticiones de analisis de riesgo de conflicto de interés a MINERVA respecto
de esa empresa.
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3.3. Medidas de prevencion del conflicto de interés especificas en los
procedimientos de adjudicacion de contratos y concesion de subvenciones
posteriores al 26 de enero de 2023.

a) Cumplimentacion del modelo de Declaraciéon de ausencia de conflicto de interés
(DACI) de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

El modelo de DACI, aprobado por la Orden HFP 55/2023, debe utilizarse obligatoriamente por
las personas (decisores) que intervengan en las fases de los procedimientos de contratacion
y concesién de subvenciones sefialados en esta Orden:

1. Contratos: érgano de contratacién unipersonal y miembros del érgano de contratacion
colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al 6rgano de
contratacion.

2. Subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los 6rganos
colegiados de valoracién de solicitudes.

b) Habilitacién a los érganos de contratacién y de concesién de subvenciones para
solicitar a los participantes en los procedimientos la informacién de su titularidad
real.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Orden HFP/55/2023 seréa obligatorio
incluir en los pliegos de contratacion o en la normativa reguladora de la subvencién (o bien
por otra via alternativa), la habilitacion a los 6rganos de contratacién y de concesién de
subvenciones a solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacion de su
titularidad real, siempre que la AEAT no disponga de la informacion de titularidades reales de
la empresa objeto de consulta y asi se lo haya indicado mediante la correspondiente bandera
negra al responsable de la operacién de que se trate.

También se debera indicar que, una vez requerida esta informacion, debera aportarse al
6rgano de contratacion o de concesion de subvenciones en el plazo de cinco dias habiles
desde que se formule la solicitud de informacion.

La falta de entrega de dicha informacion en el plazo sefalado sera motivo de exclusion del
procedimiento en el que esté participando.

Pagina 27


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/UACI/Paginas/PreguntasFrecuentes.aspx#32
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/UACI/Paginas/PreguntasFrecuentes.aspx#orden339

Financiado por f322)

la Unién Europea n Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

NextGenerationEU

4.- MEDIDAS ANTIFRAUDE.

El Ayuntamiento de Segovia debera aplicar medidas proporcionadas contra el fraude,
estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencion,
detecciodn, correccién y persecucion.

4.1. MEDIDAS DE PREVENCION

Las medidas preventivas estaran a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

4.1.1. Declaracion Institucional en materia antifraude.

Con el objetivo de promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo
de actividad fraudulenta, el Ayuntamiento de Segovia ha aprobado a nivel institucional una
Declaracion de lucha contra el fraude.

Mediante esta declaracion, los miembros directivos manifestardn su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que
su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al
fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento de Segovia, en su caracter de empleados publicos, asumira y
compartira este compromiso teniendo, entre otros deberes, los de los intereses generales,
con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, actuando
con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural vy
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y (articulo 52 de la Ley 7/2017, de 12
de Abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico).

La declaracion institucional en materia antifraude del Ayuntamiento de Segovia se recoge en
el Anexo Il y ha sido publicada en la pagina web del Ayuntamiento para su conocimiento
general.

4.1.2. Cbdigo de conducta de los empleados y cargos publicos.

El Ayuntamiento de Segovia establece un codigo ético y de conducta de los empleados
municipales que recoge el contenido del Codigo de Conducta que consta en el Capitulo VI del
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en aplicacion de los expresado en el articulo 2.1.
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Dicho cédigo sera de aplicacion a los concejales y altos cargos del Ayuntamiento de Segovia,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno.

Este cddigo establece el comportamiento esperado ante posibles circunstancias que pudieran
dar lugar a fraude y sus principios se basan en los siguientes compromisos de conducta:

¢ Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

e Uso adecuado de los recursos publicos.

e Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

e Transparencia y buen uso de la informacion.

e Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.

e Salvaguarda de la reputacion del Ayuntamiento de Segovia en la gestién de Fondos.

El cédigo de conducta de los empleados y cargos publicos se incluye en el Anexo Il y ha sido
publicado en la pagina web del Ayuntamiento para su conocimiento general.

4.1.3. Formaciony concienciacion alos empleados publicos.

Las actividades formativas deberan dirigirse a todos los niveles jerarquicos, tanto a los
empleados, como a las autoridades y cargos publicos.

Desde el Comité Antifraude se fomentara un compromiso activo de participacion del personal
municipal en las actividades que se puedan organizar en esta materia.

4.1.4. Autoevaluacién de procedimientos (Anexo Il de la Orden HFP/1030/2021).

En el marco del desempefio de la funcion de control de gestion, el Ayuntamiento de Segovia
ha llevado a cabo la autoevaluacion anual de sus procedimientos, con el objeto de garantizar
el cumplimiento con los estandares minimos que aseguren una apropiada proteccién de los
intereses financieros de la Unién, asi como de los principios de gestiéon especificos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) definidos en el articulo 2 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Las autoevaluaciones realizadas para la anualidad 2024 se recogen en el Anexo VIl del Plan.

Pagina 29



Financiado por f322)

la Unién Europea n Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

NextGenerationEU

4.1.5. Autoevaluacién del riesgo de fraude, corrupcion, conflicto de interés y doble
financiacion.

De acuerdo con el apartado c) del articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021: el «Plan de
medidas antifraude» deberd prever la realizacioén, por la entidad de que se trate, de una
evaluacioén del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revisién periddica,
bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun
caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

La autoevaluacion consiste en la ejecucion de las fases que se describen a continuacion:

a. Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico (riesgo
bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta el efecto
de los controles existentes o planeados, por el érgano gestor para mitigar el riesgo.

b. Evaluacion de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para atenuar el
riesgo bruto.

c. Evaluacién del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales (ya
existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo después de tener
en cuenta el efecto de los controles existentes y su efectividad, es decir, la situacién
tal como es en el momento actual.

d. Definicion de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

e. Evaluaciéon del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes adicionales
planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo después de tener
en cuenta los controles actuales y los planeados.

La autoevaluacion del riesgo de fraude se realiza por medio de la matriz de riesgos, que se
compone de un listado de riesgos potenciales de fraude y de una serie de indicadores para
cada riesgo. Ademas, las autoevaluaciones incluyen riesgos e indicadores de riesgo
especificos para valorar la concurrencia de corrupcion, conflicto de interés y doble
financiacion.

Por indicador de riesgo se entiende aquel hecho que revela informacion cualitativa o
cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas,
constituyéndose en indicadores o sefiales de alarma de la posibilidad de que exista el riesgo.

Los indicadores de riesgo se evaluan a través de la probabilidad de suceso del riesgo (hasta
gué punto es probable que ocurra) y el impacto del mismo (qué consecuencias puede tener
desde los puntos de vista financiero y no financiero).

La matriz de riesgo de cada instrumento juridico tiene por objetivo fundamental generar un
catalogo de banderas rojas, al objeto de servir al 6rgano gestor para detectar posibles casos
de fraude, conflicto de interés, corrupcion y doble financiacion.
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El catdlogo de banderas rojas se compondra de un listado de riesgos, acompafados de una
serie de indicadores, extraidos de la autoevaluacion que sean susceptibles de producirse
durante la ejecucion de las actuaciones desarrolladas por el érgano gestor con financiacion
de los MRR. Para ello, el 6rgano gestor tendra que realizar las siguientes acciones:

* Identificar cudles de los riesgos genéricos contenidos en la matriz son susceptibles
de afectar a las actuaciones que desarrolla en el ejercicio de sus competencias en
materia del MRR,

* Asociar a los riesgos seleccionados los identificadores que puedan sefalar la
concurrencia del riesgo,

« Identificar, en su caso, cuales son los riesgos y los identificadores que pueden ser
analizados por cada una de sus unidades administrativas para agruparlos en un
catalogo de banderas que pueda gestionar,

» Seleccionar, de entre los controles genéricos propuestos en la matriz, aquellos que
puedan ser efectivos para evitar que se materialicen los riesgos identificados en
cada instrumento,

* Y, finalmente, proponer mecanismos adicionales de control del riesgo en aquellos
casos en los que el riesgo neto, el que sigue habiendo después de aplicar los
controles genéricos, no se encuentre en bajos niveles.

Se llevara a cabo una autoevaluacion del riesgo de fraude, conforme al modelo previsto en el
Anexo VI del Plan, en todo caso, en cada uno de los procedimientos que ejecutan el Plan.

4.1.6. Medidas de prevencién especificas en materia de contratacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta
Consultiva de Contratacion Puablica del Estado, sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, los expedientes de
contratacion deberan recoger los siguientes aspectos:

a) Indicacion de las actuaciones previas ya realizadas, a las que se refiere el apartado
2.1 de la Instruccion (Definir y planificar correctamente las condiciones bajo las cuales
va a tener lugar la seleccién del contratista y la ejecucion del contrato publico, asegurar
gue los principios aplicables al PRTR se cumplen adecuadamente en su actuacion
mediante la correspondiente definicion y autoevaluacion, ...).

b) Se habrd de constatar que se ha realizado una evaluacion de riesgo de fraude,
corrupcién o conflicto de interés aplicada al contrato pablico en cuestion.

c) Referencia a la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses
y fraudes.
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d) Se incluiran todas las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por
parte del 6rgano de contratacién y las de contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

e) Incluir constancia de la verificacién que debe realizar el 6rgano gestor para garantizar
la ausencia de doble financiacion del contrato.

Con el objeto de identificar a los perceptores finales de los fondos (articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021), y en relacién con la obligacién impuesta a los contratistas y subcontratistas
de firmar una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), tanto los beneficiarios
de ayudas como adjudicatarios de contratos y subcontratistas que perciban fondos de la UE
deberan cumplimentar las siguientes declaraciones:

o Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI).

o Declaracion de cesiéon y tratamiento de datos en relacién con la ejecucién de
actuaciones del PRTR.

o Declaracién del compromiso en relacién con la ejecucién de actuaciones del PRTR.

Los modelos de dichas declaraciones se recogen como Anexos (I y VIII) al presente Plan.

4.1.7. Sistema Interno de Informacién del Ayuntamiento de Segovia.

Como mecanismo de refuerzo para la prevencion, deteccion, correccion y persecucion del
fraude, la corrupcién, el conflicto de interés y la doble financiacion, se aprueba mediante
Decreto de Alcaldia nium. 00444/2025, de 24 de enero, el Sistema Interno de Informacién del
Ayuntamiento de Segovia, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

Con fecha de 10 de marzo de 2025 se publica en el BOP de Segovia la Resoluciéon
mencionada, y se pone a disposicion de los potenciales informantes, en la pagina web del
Ayuntamiento, el Canal Interno: https://segovia.es/sistema-interno-de-informacion-
delayuntamiento-de-segovia
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4.2. MEDIDAS DE DETECCION

Para poder proporcionar una proteccion completa contra el fraude, es necesario contar con
sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que escapen a la
prevencion.

4.2.1. Catalogo de banderas rojas.

El catélogo de banderas rojas del Anexo V del Plan Antifraude recoge el conjunto de alarmas,
pistas o indicios de fraude, conflicto de interés o doble financiacion.

La elaboracién del mismo tiene por objeto detectar posibles hechos que actien en contra de
los intereses financieros de la Unién Europea causados por el fraude, la corrupcion, el conflicto
de interés o por una doble financiacién.

Junto a cada bandera roja se establecen una serie de medidas correctivas o controles para
evitar que se llegue a atentar contra los intereses financieros de la UE o, en el caso de que
los fondos de la UE hayan sido afectados por fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble
financiacién, estos se puedan recuperar. En todo caso se tomaran las precisas diligencias
para que se pueda dar inicio a los correspondientes expedientes sancionadores.

El catalogo de banderas rojas esta intimamente relacionado con la autoevaluacion del riesgo
gue se hace del mismo. Las banderas rojas del catalogo se corresponden con los indicadores
de riesgo que figuran en la matriz de riesgo. Del mismo modo, los controles propuestos en la
matriz de riesgo para cada indicador son los mismos controles que se establecen en el
catalogo para cada bandera roja.

De este modo, cualquier modificacion a los riesgos, indicadores de riesgo o controles que
figuran en una matriz de riesgo durante la autoevaluacion, tendra que reflejarse también en el
correspondiente catalogo de banderas rojas.

4.2.2. Buz6n de comunicaciones de sospechas de fraude, conflicto de interés, doble
financiacion o irregularidad.

Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de
fraude, conflicto de interés, doble financiacion o irregularidad en relacién con proyectos u
operaciones financiados, total o parcialmente, con cargo a los fondos del MRR gestionados
por el Ayuntamiento de Segovia podrd utilizar el canal habilitado al efecto por el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la IGAE, al que se puede acceder desde la
pagina web de la entidad.

Los aspectos fundamentales del citado canal de comunicacion se encuentran contenidos en
la Comunicacion 1/2017, de 6 de abiril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.
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4.3. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

4.3.1. Investigaciéon de las denuncias de sospecha

Ante la posible existencia de una conducta susceptible de ser constitutiva de fraude o
corrupcioén, el Comité Antifraude del Ayuntamiento de Segovia deberé:

- Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho fraude.

- Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladora del mismo.

- Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

- Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, al
Comité Antifraude para valoracion de la posible existencia de fraude.

- Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba
0 pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

En el supuesto en el que los hechos sean conocidos en una fase en la que todavia no hayan
causado efecto, se tomaran las medidas oportunas para evitar el fraude.

Una vez que tenga conocimiento del hecho y haya recabado toda la evidencia documental,
tanto si ha tenido constancia por parte de un érgano administrativo como a través del canal
de denuncias, debera evaluar de manera objetiva la posible existencia de fraude, para que,
en su caso, se eleve formalmente a la Autoridad de Gestion y al SNCA.

Ademas, debera ordenar las siguientes actuaciones:
- Suspension del procedimiento.

- Revisién de todos los proyectos que hayan podido estar expuestos a la misma
situacion.

- Evaluacion de la incidencia de fraude y calificacion como sistémico o puntual.

- Retirada de los proyectos, o partes afectadas, por el fraude.

4.3.2. Compromiso de informar

El Comité Antifraude serd el oOrgano responsable de elevar formalmente el hecho
presuntamente fraudulento, a las Autoridades de Gestion u Organismos Intermedios
encargados de la gestion de los fondos y al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA).
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Igualmente, cualquier ciudadano o empleado publico podra comunicar hechos presuntamente
fraudulentos al SNCA, a través del canal de denuncias externo “Infofraude”, habilitado por el
Ayuntamiento de Segovia en su pagina web.

A partir de la comunicacién, el Comité Antifraude, quedara supeditado a las instrucciones que
cualquiera de estos organismos pudiera requerir, garantizando una cooperacion entre todas
las autoridades implicadas en el procedimiento. Igualmente estard obligado a la
confidencialidad en el tratamiento de datos, asi como a la custodia de cuantos documentos
resultantes del proceso.

4.3.3. Aplicacién de medidas correctoras y de persecucion

Paralelamente al proceso de comunicacion, el Comité Antifraude iniciara una “informacién
reservada” para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

Se realizara el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude que pasarda por el control
de las investigaciones que se encuentren en curso como resultado del andlisis, notificaciones
y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los apartados precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes informadas, se
tomaran en consideracion las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperacion de fondos que han sido objeto de
apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcion.
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5.- DOBLE FINANCIACION Y REGIMEN DE AYUDAS DEL ESTADO

5.1. DOBLE FINANCIACION.

El concepto de doble financiacién se recoge en el articulo 191 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 en el que se
especifica: “en ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos
gastos”.

La prohibicion como principio general aplicable a las subvenciones viene establecida en este
mismo Reglamento en su articulo 188.

El Reglamento (UE) 2021/241 dispone que la financiacién procedente del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia es compatible con la de otros programas e instrumentos de la UE,
siempre que la ayuda no cubra el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble
financiacién (Considerando 62 y articulo 9), sin perjuicio de lo que pudiera establecer a este
respecto el Acuerdo de Financiacion entre la UE y el Reino de Espafa.

El Real Decreto-ley 36/2020 define una gobernanza orientada a facilitar la toma de decisiones
y garantizar un efectivo control y auditoria de los fondos. Para ello, en cuanto al control de la
gestion financiera la finalidad principal del control serd la fiabilidad de los hitos y objetivos, asi
COmo prevenir y, en su caso, poner de manifiesto y corregir las irregularidades relativas al
fraude, la corrupcion, el conflicto de interés o la doble financiacién.

La Orden HFP/1030/2021, en su articulo 7, Compatibilidad con el régimen de ayudas de
Estado y prevencion de la doble financiacion, establece que las acciones previstas en el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, deben ser coherentes
con los programas de la Unién en curso y complementarlos, asi como evitar la doble
financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unidn de los mismos
gastos.

Asimismo, el articulo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de
inversion podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.

o Procedimiento interno.

El control para evitar la doble financiacién sera llevado a cabo por los gestores y para su
cumplimiento se establecen una serie de auditorias.

En el caso del Ayuntamiento de Segovia, este principio se hace efectivo a través de los
siguientes procedimientos:

Péagina 36



Financiado por f322)

la Unién Europea n Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

NextGenerationEU

e Una declaracion por parte del contratista/subcontratista o de los beneficiarios. Los
contratistas certificaran que no han presentado ese contrato para ser financiado por
otros fondos europeos y que no han recibido otras subvenciones para su ejecucion.

Los beneficiarios de subvenciones declararan que no han percibido ninguna otra
ayuda para los mismos gastos de cualquier otro tipo de fondos. También certificaran
gue no han solicitado ni va a solicitar otras ayudas y, en su caso, presentaran los
escritos de renuncia a las ayudas solicitadas.

Estas declaraciones se realizaran por medio del modelo previsto en el Anexo VIII.B de
Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

e Sistema de doble verificacion de ausencia de doble financiacion en los expedientes
PRTR: Elaboracién de informe por parte de los servicios gestores, y emisién de
certificado de la Intervencion General del Ayuntamiento de Segovia (Anexos IX.A'y
IX.B).

e El 6rgano gestor incluira las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia en el correspondiente sistema operativo de gestion (Base
de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico) o en cualquier otra base de datos con funciones de seguimiento y control que
se le requiera.

5.2. REGIMEN DE AYUDAS DEL ESTADO.

El régimen de ayudas de Estado viene delimitado por los articulos 107 a 109 del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6n Europea y en su normativa de desarrollo.

El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, sefiala que las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de
programas de inversién publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros
instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales.

De cara a verificar el cumplimiento del régimen de Ayudas de Estado, se debera cumplimentar
por el 6rgano gestor la lista de comprobacion de referencia, recogida en el Anexo 1X.C del
Plan, al objeto de comprobar que se han establecido las medidas necesarias para evitar esta
situacion cuando sea preciso o evaluar su compatibilidad con la normativa estatal y
comunitaria en las fases de gestion y control.
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6.- ANEXOS

ANEXO I.A

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) —
ORDEN HFP/1030/2021

Expediente: (Descripcidn del objeto del contrato/subvencion)

D./Dha .....ccccovveeneenn. (i), en representacion de ............... (i), con NIF ............ceies (iii), con
capacidad legal envirtud de ................... (iv).

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/concesion de
subvencioén arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estarinformado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
gue «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos v licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales 0 mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento,
la representacion o el mandato.
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona hatural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
Yy que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del o&rgano de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses
0 causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales
gue establezca la normativa de aplicacion.

i Nombre y cargo de la persona que firma.

ii Nombre de la Entidad Local.

iii NIF.

iv Norma que le otorga capacidad legal para firmar esta declaracion (condicion del puesto de trabajo del firmante).

Este modelo debera utilizarse en relacién con aquellos intervinientes en los procedimientos de contratacion PRTR que no entren

dentro del &mbito subjetivo de aplicacion (art.3.1) de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sisteméatico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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ANEXO |.B

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) -
ORDEN HFP/55/2023

Expediente: ......... (Descripcién del objeto del contrato/subvencion)
D./DAa .....ccccccerrnnnn. (i), en representacion de ............... (ii),conNIF .................. (i), con
capacidad legal envirtud de ................... (iv).

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/concesion de
subvenciones arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso
de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta
de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras,
ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a
6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de
concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda establece
que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
economico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el
articulo 22.2.d).iii)) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de
datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los
convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».
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Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse
de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion
adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales
gue establezca la normativa de aplicacion.

i Nombre y cargo de la persona que firma.

ii Nombre de la Entidad Local.

iii NIF.

iv Norma que le otorga capacidad legal para firmar esta declaracion (condicion del puesto de trabajo del firmante).

Este modelo debera utilizarse en relacién con aquellos intervinientes que tengan la consideraciéon de decisores de operacién en
los procedimientos de contratacién o de concesion de subvenciones PRTR, de conformidad con lo establecido en el articulo

3.1.a) de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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ANEXO I.C

MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Expediente: ...
D./Dia. @), en
representacion de (ii) con NIF
(iii) con capacidad legal en virtud de
(iv).

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dictada
en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido
detectada una bandera roja consistente en (descripcién de la bandera roja, con la relacion de
solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe
ninguna situacion que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacion
objetiva en el procedimiento.

i Nombre y cargo de la persona que firma.

ii Nombre de la Entidad Local.

iii NIF.

iv Norma que le otorga capacidad legal para firmar esta declaracion (condicion del puesto de trabajo del firmante).

Este modelo debera utilizarse en relacion con aquellos intervinientes que tengan la consideracion de decisores de operacion en
los procedimientos de contratacion o de concesion de subvenciones PRTR, de conformidad con lo establecido en el articulo

3.1.a) de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistemético del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
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ANEXO Il

DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Uno de los principales objetivos del Ayuntamiento de Segovia es reforzar, dentro del ambito
de sus competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones. Por ello, el
Ayuntamiento, a través de esta declaracion institucional, quiere manifestar su compromiso
con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y
su adhesién a los més estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera
que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta
al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento de Segovia, en su caracter de empleados publicos, asume y
comparte este compromiso teniendo entre otros deberes los de velar por los intereses
generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico,
y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres (articulo 52 de la Ley 7/2017,
de 12 de Abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico).

El Ayuntamiento persigue con esta politica consolidar dentro de la organizacion una cultura
gue desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

El Ayuntamiento pondrd en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el
fraude, basadas en la experiencia anterior y en la evaluacién del riesgo de fraude.

Asimismo, procedera a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que
pudieran detectarse, a través de los canales internos de notificacioén y siempre en colaboracion
con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude. Todos los informes se trataran en la mas
estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Segovia ha adoptado una politica de tolerancia cero con el
fraude, estableciendo un sistema de control interno disefiado para prevenir y detectar, dentro
de lo posible, cualquier actuacién fraudulenta y, en su caso, subsanar sus consecuencias,
adoptando para ello los principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el ejercicio de
sus funciones.
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ANEXO Il

CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS Y CARGOS PUBLICOS

El Ayuntamiento de Segovia manifiesta publicamente en una Declaracién Institucional la
politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la
divulgacion de un Cédigo Etico de Conducta del personal del Ayuntamiento. El presente
Cddigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de
conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la
actividad del personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal municipal debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos
recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que
establecen lo siguiente:

“(...) CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cddigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas
y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto
del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Coédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios
éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran
el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos
y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
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comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religién o convicciones,
opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como
de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de
intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran
la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacion o resolucion de trdmite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por
razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio
o de terceros, 0 en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.
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3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
méas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Cddigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacién.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las

propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacién de la instancia
adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados
publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio. (---)"

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Bésico del Empleado Publico, las
personas que ejerzan tareas de gestidn, seguimiento y/o control que participen en la ejecucion
de las medidas del PRTR, prestaran especial atencion en el cumplimiento del presente Cédigo
Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de
proyectos financiados con fondos del MRR:

1. Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacién de la Unién, nacional y/o
regional aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

e Elegibilidad de los gastos.
e Contratacion publica.

¢ Regimenes de ayuda.

e Informacion y publicidad.
¢ Medio Ambiente.

e |gualdad de oportunidades y no discriminacion.
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2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestion, seguimiento y control
de los fondos del MRR ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un principio
gue implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusién de cualquier informacion o datos
gue se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello sin
comprometer, de ningin modo, la integridad de aquella informacién que pudiera ser
considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

¢ Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesion de
ayudas financiadas por los fondos del MRR.

e Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ir4 en detrimento del correcto uso
que el personal debe de hacer de aquella informacién considerada de caracter confidencial,
como pueden ser datos personales o informaciébn proveniente de empresas y otros
organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la
obtencion de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

5. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del
personal empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o
por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la oportunidad
de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal
empleado publico relacionado con los procedimientos de contratacién y concesion de ayudas,
en operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacién publica.

En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:
®* Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
® Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
* En su caso, cancelar el procedimiento.

— En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se
aplicara la normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.

— Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccion, concesion y control
de ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos
en los que tengan un interés personal.
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— En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicara la
normativa legal en materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Cadigo Etico y de Conducta, es responsabilidad
de todas las personas que llevan a cabo funciones de gestion, seguimiento y/o control de
operaciones financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun
los diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal.

Tiene la obligacién de:

- Leer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo.

- Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores,
empresas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que
interactle con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio.

Ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:

- Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Codigo.

- Servir de ejemplo en su cumplimiento.
Los 6rganos directivos.

Promover el conocimiento del Codigo por parte de todo el personal, asi como la obligacién de
fomentar la observancia del Codigo y de cumplir sus preceptos.

RESPONSABILIDAD DE ALTOS CARGOS

El presente codigo de conducta serd de aplicacién a los Concejales y Altos Cargos del
Ayuntamiento de Segovia, independientemente y sin perjuicio de la aplicacién a los mismos
de las normas recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno.
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ANEXO IV

NORMATIVA LEGAL VIGENTE EN MATERIA DE CONFLICTO DE INTERES

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Art. 64. Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses.

“Los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar
cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la
igualdad de trato a todos los candidatos v licitadores.

A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcara, al menos, cualquier situacion
en la que el personal al servicio del érgano de contratacién, que ademas participe en el
desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda influir en el resultado del mismo, tenga
directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que
compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacion.”

Art. 71. Prohibiciones de contratar.

“No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los
efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

()

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de
los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado o las respectivas normas de las Comunidades Autonomas,
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos
en la misma.

La prohibicion alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y
cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a que se refiere
el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

Pagina 49



Financiado por f322)

la Unién Europea n Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

NextGenerationEU

La prohibicién se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas vinculadas
con andloga relacién de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a
parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas a que se refieren
los péarrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el titular del 6rgano de
contratacion o los titulares de los 6rganos en que se hubiere delegado la facultad para
contratar o los que ejerzan la sustitucion del primero.”

Art. 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacion de los
contratos.

“Los 6rganos de contratacion redactaran un informe escrito sobre cada contrato de obras,
suministros o servicios 0 acuerdo marco, sujetos a regulacion armonizada, asi como cada vez
gue establezcan un sistema dinamico de adquisicion, que incluya al menos lo siguiente:

()

i) En su caso, los conflictos de intereses detectados y las medidas tomadas al respecto.”

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:

Art. 13. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora.

“No podran obtener la condiciéon de beneficiario o entidad colaboradora de las subvenciones
reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de las
circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptie por su
normativa reguladora:

()

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aguellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los
supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa
autonémica que regule estas materias.

()

Las prohibiciones contenidas en los péarrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del apartado 2 y en los
apartados 3 y 3 bis de este articulo se apreciardn de forma automatica y subsistirdn mientras
concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.”
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Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

Art. 23. Abstencion.

“Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento,
la representaciéon o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar.

Los Organos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el
expediente.

La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los
gue concurran motivos de abstencién no implicara, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.”

Art. 24. Recusacion

“En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.
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La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se
funda.

En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion,
acordara su sustitucion acto seguido.

Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.”
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ANEXO V

BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada &rea de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

BANDERAS ROJAS EN MATERIA DE CONTRATACION:

Limitacion de la concurrencia

e CR1.1- Los pliegos de clausulas de prescripciones técnicas y/o administrativas se han
redactado a favor del licitador

e CRL1.2- Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas que las aprobadas en
procedimientos previos similares

e CR1.3- Presentacion de una unica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion segun el tipo de procedimiento de contratacion

e CRL1.4- El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a
pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran
en los pliegos

e CR1.5- Reclamaciones de otros licitadores

e CR1.6- La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o
insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepcion de ofertas.

e CRL1.7- Eleccién de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos
de contratacidbn menos competitivos de forma usual y sin justificacion razonable.

Practicas colusorias en las ofertas

e CR2.1- Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas
interrelacionadas y/o vinculadas o mediante la introduccion de proveedores fantasma

e CR2.2- Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
procedimiento de contratacion

e CRZ2.3- Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado
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¢ CR2.4- El adjudicatario subcontrata a otros licitadores

e CR2.5- Oferta ganadora demasiado alta en comparacion con los costes previstos o
con los precios de mercado de referencia

e CR2.6- Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de ofertas,
documentos presentados en la licitacion, asi como en las declaraciones y
comportamientos de los licitadores

e CR2.7- Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el
adjudicatario no acepta el contrato sin existir motivos para ello.

Conflictos de interés

e CR3.1- Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener
informacién sobre el procedimiento de licitacion sin estar a cargo del procedimiento

¢ CR3.2- Unempleado del érgano de contratacién que haya trabajado para una empresa
participa en el concurso de forma inmediatamente anterior a su incorporacion al puesto
de trabajo en el organismo adjudicador

e CR3.3- Vinculaciéon familiar entre un empleado del 6rgano de contratacion y una
persona con capacidad de decision o con influencia en la empresa licitadora

¢ CR3.4- Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador

e CR3.5- Aceptacién continuada de ofertas con precios elevados y/o trabajo de calidad
insuficiente

e CR3.6- Los miembros del érgano de contratacién no cumplen con los procedimientos
establecidos en el cddigo de ética del organismo

e CR3.7- Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicién en la que
deja de tener que ver con adquisiciones

e CR3.8- Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacién pudiera estar
recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el
procedimiento de contratacion

e CR3.9- Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de
servicios o productos

e CR3.10- Comportamientos inusuales por parte de los miembros del érgano de
contratacion

e CR3.11- Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de ausencia
de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.
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Manipulacién en la valoracion técnicay econdmica de las ofertas presentadas

CRA4.1- Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o no se
encuentran recogidos en los pliegos

CR4.2- Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no son adecuados
para seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio.

CR4.4- El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no
responden al componente y la reforma o inversién ni a los hitos y objetivos a cumplir.

CRA4.5- Ausencia y/o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de
contratacion

CRA4.6- Indicios de cambios en las ofertas después de su recepcion
CRA4.7- Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas

CR4.8- Procedimiento que no se declara desierto y continla con su tramitacion pese
a que se han recibido menos ofertas que el nUmero minimo requerido.

CR4.9- Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada
adecuadamente por el licitador.

CR4.10- Los criterios de adjudicacion incumplen o son contrarios al principio de no
causar un dafo significativo y al etiquetado verde y digital.

CR4.11- Quejas de los licitadores.

Irregularidades en la formalizacién del contrato

CR5.1- El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacién
CR5.2- Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato

CR5.3- Demoras injustificadas para firmar el contrato entre el organismo de
contratacion y el adjudicatario

CR5.4- Falta de publicaciéon del anuncio de formalizacion.

CR5.5- Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.

Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la prestacion que beneficien al
adjudicatario

CR6.1- Prestacion en términos inferiores a lo estipulado en el contrato
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o CR6.2- Falta de reciprocidad en las prestaciones recogidas en el contrato

¢ CR6.3- Cambios en la prestacién sin causa razonable aparente

Falsedad documental

e CR7.1- Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de
seleccion de ofertas

e CR7.2- Manipulacion de las reclamaciones de costes o de la facturacion para incluir
cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados

e CR7.3- Prestadores de servicios fantasmas

Corrupcion en la contratacién

e CR8.1- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de la realizacion de adjudicaciones de facto.

e CR8.2- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de incidir en la definicién de la necesidad o en la
preparacion de la contratacion.

e CR8.3- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de informacion privilegiada.

e CR8.4- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de influir en la decisién de admitir o excluir una
oferta del procedimiento.

e CR8.5- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de la no supervisién adecuada de la ejecucion de
la contratacion.

Incumplimiento de las obligaciones de informacion, comunicacion y publicidad

e CR9.1- Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion de apoyo del
MRR a las medidas financiadas.

e CR9.2- Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en
una base de datos Unica
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Pérdida de pista de auditoria
¢ CR10.1- Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos.

¢ CR10.2- No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los organismos
europeos por los perceptores finales.

¢ CR10.3- La documentacién que obra en el expediente de contratacion es insuficiente
de forma que se pueda garantizar la pista de auditoria

e CR10.4- No se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que
permita garantizar la pista de auditoria.

Fraccionamiento fraudulento del contrato
e CR11.1- Fraccionamiento en dos o mas contratos.
e CR11.2- Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato.

e CR11.3- Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacién abierta.

Incumplimiento o deficiencias en la ejecucién del contrato

e CR12.1- Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones
objeto del contrato.

e CR12.2- Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar
justificadas.

e CR12.3- Subcontrataciones no permitidas

¢ CR12.4- El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato.

Doble financiacion

e CR13.1- Se produce doble financiacion.
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Para la mitigacion del riesgo asociado a las anteriores banderas rojas, el Ayuntamiento de
Segovia ha implantado los siguientes controles:

Controles Transversales:

e Codigo Etico y de Conducta: La organizacion cuenta con un codigo ético que recoge
la misién, la vision, los principios y los valores de la organizacion, incluyendo conductas
y comportamientos esperados y prohibidos en relacidon con la gestion de fondos
europeos NGEU.

e Politica de lucha contra el fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses: La
organizacion cuenta con una Politica contra el fraude, la corrupcién y la prevencion y
gestién del conflicto de intereses en materia de gestién de fondos Next Generation EU.

e Gestion del conflicto de intereses: La organizacion cuenta con procedimientos para la
gestion eficaz del conflicto de intereses y la firma de declaraciones de ausencia de
conflicto de intereses.

e Formacién y concienciacion: La organizacion planifica periédicamente formaciones y
acciones de concienciacion para la prevencion del fraude, la corrupcion y la lucha
contra el conflicto de intereses.

e Analisis y cruce de datos: La organizacion lleva a cabo un proceso de analisis y cruce
de datos con otros organismos publicos y/o privados con el objetivo de detectar
posibles situaciones de alto riesgo de fraude, corrupcion y conflicto de intereses.

¢ Indicadores: La organizacion ha definido e implantado una serie de indicadores que
facilitan la identificacion y deteccion de riesgos de potenciales situaciones de fraude,
corrupcion y conflictos de intereses.

e Buzdn Antifraude: La organizacion cuenta con un buzoén antifraude a través del cudl
se pueden comunicar de manera confidencial conductas sospechosas de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses, pudiendo adjuntar evidencia que sustente la
comunicacion efectuada.

o Reparto de funciones y responsabilidades: La organizacion tiene documentado el
reparto de funciones y responsabilidades existentes en la gestion de los fondos
provenientes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

e Sistema de control interno: La organizacion cuenta con un Sistema de control interno
en el que se integran los procesos, O6rganos, controles y documentos internos
implicados en la deteccion, prevencion, correccion y persecucion de conductas de
fraude, corrupcion y conflicto de intereses.

e Cuestionario de Autodiagnéstico: La organizacién ha realizado un cuestionario de
autoevaluacion inicial en el que se identifican y evalian de manera preliminar los
riesgos de conductas de fraude, corrupcion y conflicto de intereses.
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e Evaluacion de riesgos: La organizacion ha llevado a cabo una evaluacion de los
riesgos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses a los que puede estar expuesta.
De igual forma, en caso de prolongarse en el tiempo el proyecto, esta se repetira de
forma periédica, asi como en el caso de considerarse oportuno por nuevas
circunstancias que le afecten como por ejemplo la aparicidn nueva normativa o un
cambio en la naturaleza del proyecto.

e Herramientas y procedimientos de correccion: La organizacion cuenta con un conjunto
de herramientas y procedimientos enfocados en la correccién de conductas de fraude,
corrupcién y conflicto de intereses.

e Sistema de recuperacion de fondos: La organizacion tiene disefiado e implantado un
sistema de recuperacion de fondos que hayan sido gastados o asignados de manera
fraudulenta o irregular.

e Seguimiento del proceso: La organizacion lleva a cabo un seguimiento del proceso de
gestibn y asignacion de los fondos provenientes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

e Potestad sancionadora: La organizacidbn cuenta con un O6rgano que tiene
encomendada la potestad de sancionar conductas de fraude, corrupcién y conflicto de
intereses.

Controles Especificos (Contratacion):

e Comprobacién de procesos abiertos y transparentes.: Se lleva a cabo una revision de
los requisitos establecidos por la autoridad de gestién para asegurar que los procesos
incluyan procesos abiertos y transparentes.

e Revision de muestra de ofertas recibidas y valoradas.: La autoridad de gestién lleva a
cabo una revisién de una muestra de las ofertas recibidas y valoradas para el proyecto.

e Buzbn ético o de denuncias.: La organizacién dispone de un buzén a través del cual
se puede presentar una denuncia en el sistema para iniciar una investigaciéon formal,
garantizando su confidencialidad y sus derechos derivados de la normativa de
proteccibn de datos, el Reglamento (UE) 2016/679 (Reglamento General de
Proteccion de Datos, RGPD) y la Ley Organica 3/2018 de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPD).

e Verificacion de informacion de contacto de empresas.: La organizacion lleva a cabo
una verificacion de la informacion de contacto de la empresa.

e Analisis de las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de los contratos
adjudicados.: La organizacion lleva a cabo un andlisis de las desviaciones entre los
presupuestos de licitacion y de los contratos adjudicados, teniendo en cuenta el
proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado por el érgano de
contratacion.
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Revision de la declaracion responsable.: Se lleva a cabo una revision de la declaracion
responsable sobre el proyecto en concreto.

Revision de listados de adjudicatarios.: Se lleva a cabo una revision del listado de
adjudicatarios.

Declaracion responsable sobre el proyecto en concreto.: Se realiza una declaracion
responsable sobre el proyecto en concreto.

Fases de aprobacion en proceso de pago.: El proceso de pago tiene varias fases de
aprobacioén y se requieren pruebas de la validez del gasto previas a la aprobacion.

Alto nivel de transparencia en la adjudicacion de contratos.: Se ha establecido un alto
nivel de transparencia en la adjudicacion de contratos.

Sistema de control previo de pliegos.: La organizacién cuenta con una sistema de
control previo del contenido de los pliegos que garantiza su correcta redaccion y
criterios de valoracion que no contengan elementos discriminatorios o ilicitos que
favorezcan a un licitador frente a otros.

Verificacion de hitos y objetivos del contrato.: Se verifica que existe coherencia entre
el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o
inversion, y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuirén las prestaciones que
se van a contratar.

Revision especial del checklist de verificacion de cumplimiento de requisitos.: Un
superior jerarquico inmediato o un tercero independiente cualificado lleva a cabo una
revision del checklist de verificacién de cumplimiento de requisitos.

Revision de condiciones de licitacion.: Se lleva a cabo una revisiéon de los informes en
que se comparan las condiciones de la licitacion con los términos establecidos en el
contrato.

Revision de muestra de contratos previa al pago de facturas.: La autoridad de gestion
lleva a cabo una revisiébn de una muestra de tamafo significativo de los contratos
previa al pago de cualquier factura.

Control de justificacion de bajadas temerarias de precio.: La organizacién tiene
establecido un control sobre la justificacion de la bajada temeraria de precios,
comprobando la exactitud de la informacién presentada por el licitador con una oferta
anormalmente baja.

Verificacion de obligaciones de etiquetado verde y digital.: La organizacion verifica que
se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cumplimiento de las obligaciones
asumidas en materia de etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados para
su control.

Péagina 60



Financiado por f322)

la Unién Europea n Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

NextGenerationEU

Aprobacion previa para la modificacion de contrato.: Se requiere la aprobacién previa
de la autoridad de gestién ante cualquier modificacién de un contrato en relacién con
la adjudicacion.

Comprobacion de existencia de licitacion e identidad del adjudicatario en muestra de
contratos.: La autoridad de gestion lleva a cabo una revision de una muestra de tamafio
significativo de los contratos previa al pago de cualquier factura, para comprobar la
identidad del adjudicatario y la existencia de la licitacion.

Revision independiente de contratos de determinada cuantia previo pagos.: Se lleva a
cabo una revision independiente de los contratos de determinada cuantia, para
verificar que haya habido una licitacion, antes de realizar el pago de cualquier factura.

Autorizacion previa para cambios relevantes de actividad y personal.: La organizacion
cuenta con la necesidad de una autorizacion previa para realizar cambios relevantes
en la actividad y en el personal mas importante.

Requisitos para revision de facturas por beneficiarios: Se han establecido requisitos
para que los beneficiarios lleven a cabo una revision de las facturas para detectar
duplicaciones o falsificaciones.

Verificacion de identificacién de contratistas y subcontratistas.: Se verifica que se ha
identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requerimientos
minimos previstos en el art 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién
se remitié de acuerdo con el procedimiento del articulo 8.3 de la Orden.

Verificacion de conservacion de documentos de acuerdo al Reglamento (UE) n°
241/2021.: La organizacion verifica el establecimiento de un mecanismo que permite
cumplir la obligacion de conservar los documentos en los plazos y formatos sefialados
en el articulo 132 del Reglamento Financiero prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.

Compromiso de perceptores de fondos de sujecibn a controles de organismos
europeos: La organizacion verifica el compromiso expreso de los perceptores de los
fondos a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea,
OLAF, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

Lista de comprobacion de documentacion para pista de auditoria.: La organizacion
dispone de una lista de comprobacién de la documentacion requerida para garantizar
la pista de auditoria.

Registro de proveedores seleccionados.: La organizacion dispone de un registro
detallado de los proveedores seleccionados para el proyecto.

Verificacion y supervision de fases de ejecucion del contrato.: La organizacion lleva a
cabo controles periédicos y analisis de informes de ejecucion, para verificar y
supervisar las fases de ejecucion del contrato y verificaciones sobre el terreno.
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e Control periédico de calidad.: La organizacion lleva a cabo controles periédicos de la
calidad de la prestacion contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.

e |dentificacion de ejecutor real del contrato y del contratista principal.: La organizacion
lleva a cabo controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad, asi
como la del contratista principal.

o Verificacidon de gastos.: La organizacion verifica que el precio a abonar corresponde al
precio pactado y se basa en la documentacion justificativa del gasto, asi como en la
documentacion donde consta la conformidad con la prestacion realizada.

e Comprobacion de ausencia de doble financiacion.: La organizacion comprueba que en
el expediente de contratacidon hay constancia de la verificacién que debe realizar el
Organo gestor para garantizar la ausencia de doble financiacion.

o Verificacién de cuadros de financiacién.: La organizacion verifica la realizacion de
cuadros de financiacién al nivel de proyecto, subproyecto o linea de accién que
proceda.

e Documentacién adicional sobre licitud y autenticidad de documentacion previa.: La
organizacion solicita documentacion adicional para confirmar la licitud y autenticidad
de la documentacion previa.

e Reuvision de informes finales de actividad y financieros.: La organizacion lleva a cabo
una revision de los informes finales de actividad y financieros para comprobar si
existen diferencias entre las actividades o gastos previstos y las ejecutadas.

BANDERAS ROJAS EN MATERIA DE SUBVENCIONES:

Limitacién de la concurrencia

e SR1.1- ElI organismo no ha dado suficiente difusion a las Bases
Reguladoras/Convocatoria.

e SR1.2- El organismo no ha definido con claridad en la convocatoria los requisitos que
deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones.

e SR1.3- No se han respetado los plazos establecidos en las Bases
Reguladoras/Convocatoria para la presentacion de solicitudes.

e SR1.4- En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se produce la
ausencia de publicacion de los mismos en Boletines Oficiales correspondientes.

e SRL1.5- El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar
la concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores.
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Trato discriminatorio en la seleccién de los solicitantes

SR2.1- Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la
seleccion de beneficiarios.

Conflictos de interés en el comité de evaluacion

SR3.1- Influencia deliberada en la evaluacion y seleccién de los beneficiarios.

Incumplimiento del régimen de Ayudas del Estado

SRA4.1- Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda
de Estado, en su caso.

SR4.2- Las operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se ha seguido
el procedimiento de informacion y notificacién establecido al efecto por la normativa
europea.

Desviacién del objeto de la subvencion

SR5.1- Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y la
reforma e inversion ni los hitos y objetivos a cumplir.

SR5.2- Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa
reguladora de la subvencion por parte del beneficiario.

SR5.3- Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio
de no causar un dafio significativo.

SR5.4- Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del
coeficiente de etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR.

Incumplimiento del principio de adicionalidad

SR6.1- Se produce un exceso en la cofinanciacion de las operaciones.
SR6.2- Existen varios cofinanciadores que financian la misma operacion.

SR6.3- No existen documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros
(convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.).

SR6.4- La financiacién aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de
reparto de la misma.

SR6.5- Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por operacion por parte del
beneficiario.
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Falsedad documental

e SR7.1- Documentacion falsificada presentada por los solicitantes al objeto de salir
elegidos en un proceso de seleccioén.

e SR7.2- Manipulacién del soporte documental de justificacién de gastos.

Incumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional y
comunitaria en materia de informacién y publicidad

e SR8.1- Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion.

e SR8.2- Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de los fondos en
una base de datos Unica.
Pérdida de pista de auditoria

e SR9.1- El organismo no ha realizado una correcta documentacién de la operacion que
permita garantizar la pista de auditoria.

e SR9.2- La convocatoria no establece con precision la forma en que deben
documentarse los distintos gastos derivados de la operacion.

e SR9.3- La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

e SR9.4- La convocatoria no establece con precision el método de célculo de costes que
deben aplicarse en las operaciones.

e SR9.5- Incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos.

e SR9.6- La convocatoria no recoge la sujeciéon a los controles de los organismos
europeos.

Corrupcion en las subvenciones

e SR10.1- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de adjudicaciones de facto.

o SR10.2- Aceptacion/solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u otros
beneficios ilegitimos para la persona que constituye érgano decisorio, personas que
participan en la resolucion de recursos n el acuerdo de adjudicacion/formalizacion del
contrato.

e SR10.3- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de la no supervision adecuada de la ejecucion
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Para la mitigacion del riesgo asociado a las anteriores banderas rojas, el Ayuntamiento de
Segovia ha implantado los siguientes controles:

Controles Transversales:

e Codigo Etico y de Conducta: La organizaciéon cuenta con un codigo ético que recoge
la misién, la vision, los principios y los valores de la organizacion, incluyendo conductas
y comportamientos esperados y prohibidos en relaciéon con la gestion de fondos
europeos NGEU.

e Politica de lucha contra el fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses: La
organizacion cuenta con una Politica contra el fraude, la corrupcién y la prevencion y
gestién del conflicto de intereses en materia de gestién de fondos Next Generation EU.

e Gestion del conflicto de intereses: La organizacion cuenta con procedimientos para la
gestion eficaz del conflicto de intereses y la firma de declaraciones de ausencia de
conflicto de intereses.

e Formacién y concienciacion: La organizacion planifica periddicamente formaciones y
acciones de concienciacion para la prevencion del fraude, la corrupcion y la lucha
contra el conflicto de intereses.

e Analisis y cruce de datos: La organizacion lleva a cabo un proceso de analisis y cruce
de datos con otros organismos publicos y/o privados con el objetivo de detectar
posibles situaciones de alto riesgo de fraude, corrupcion y conflicto de intereses.

¢ Indicadores: La organizacion ha definido e implantado una serie de indicadores que
facilitan la identificacién y deteccion de riesgos de potenciales situaciones de fraude,
corrupcion y conflictos de intereses.

e Buzdn Antifraude: La organizacion cuenta con un buzoén antifraude a través del cudl
se pueden comunicar de manera confidencial conductas sospechosas de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses, pudiendo adjuntar evidencia que sustente la
comunicacion efectuada.

o Reparto de funciones y responsabilidades: La organizacion tiene documentado el
reparto de funciones y responsabilidades existentes en la gestiéon de los fondos
provenientes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Sistema de control interno: La organizacion cuenta con un Sistema de control interno
en el que se integran los procesos, O6rganos, controles y documentos internos
implicados en la deteccion, prevencion, correccién y persecucion de conductas de
fraude, corrupcion y conflicto de intereses.

e Cuestionario de Autodiagnéstico: La organizacién ha realizado un cuestionario de
autoevaluacion inicial en el que se identifican y evalian de manera preliminar los
riesgos de conductas de fraude, corrupcion y conflicto de intereses.
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e Evaluacion de riesgos: La organizacion ha llevado a cabo una evaluacion de los
riesgos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses a los que puede estar expuesta.
De igual forma, en caso de prolongarse en el tiempo el proyecto, esta se repetira de
forma periédica, asi como en el caso de considerarse oportuno por nuevas
circunstancias que le afecten como por ejemplo la aparicidn nueva normativa o un
cambio en la naturaleza del proyecto.

¢ Herramientas y procedimientos de correccion: La organizacion cuenta con un conjunto
de herramientas y procedimientos enfocados en la correccién de conductas de fraude,
corrupcién y conflicto de intereses.

e Sistema de recuperacion de fondos: La organizacion tiene disefiado e implantado un
sistema de recuperacion de fondos que hayan sido gastados o asignados de manera
fraudulenta o irregular.

e Seguimiento del proceso: La organizacion lleva a cabo un seguimiento del proceso de
gestibn y asignacion de los fondos provenientes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

e Potestad sancionadora: La organizacidbn cuenta con un O6rgano que tiene
encomendada la potestad de sancionar conductas de fraude, corrupcién y conflicto de
intereses.

Controles Especificos (Subvenciones):

« Comprobacion de procesos abiertos y transparentes: Se lleva a cabo una revisiéon de
los requisitos establecidos por la autoridad de gestion para asegurar que los procesos
incluyan procesos abiertos y transparentes.

+ Revisién de muestra de solicitudes recibidas y valoradas: La autoridad de gestion lleva
a cabo una revisién de una muestra de las solicitudes recibidas y valoradas para el
proyecto.

» Buzon ético o de denuncias: La organizacién dispone de un buzon a través del cual se
puede presentar una denuncia en el sistema para iniciar una investigacién formal,
garantizando su confidencialidad y sus derechos derivados de la normativa de
proteccion de datos, el Reglamento (UE) 2016/679 (Reglamento General de Proteccién
de Datos, RGPD) y la Ley Organica 3/2018 de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (LOPD).

« Verificacion de informacion de contacto de empresas: La organizacion lleva a cabo una
verificacion de la informacion de contacto de la empresa.

« Revision de la declaracion responsable: Se lleva a cabo una revision de la declaracion
responsable sobre el proyecto en concreto.
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Revision de listados de beneficiarios: Se lleva a cabo una revisién del listado de
beneficiarios.

Declaracion responsable sobre el proyecto en concreto: Se realiza una declaracion
responsable sobre el proyecto en concreto.

Fases de aprobacion en proceso de pago: El proceso de pago tiene varias fases de
aprobacion y se requieren pruebas de la validez del gasto previas a la aprobacion.

Alto nivel de transparencia en la seleccion de los beneficiarios.

Sistema de control previo de las bases reguladoras y la convocatoria: La organizacién
cuenta con una sistema de control previo del contenido de las bases reguladoras y la
convocatoria que garantiza su correcta redaccién y criterios de valoracién que no
contengan elementos discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un solicitante frente
a otros.

Verificacion de hitos y objetivos: Se verifica que existe coherencia entre el objeto del
subvencion y los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o inversion, y
los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuirdn las prestaciones que se van a
subvencionar.

Revision especial del checklist de verificacion de cumplimiento de requisitos.: Un
superior jerarquico inmediato o un tercero independiente cualificado lleva a cabo una
revision del checklist de verificacidon de cumplimiento de requisitos.

Revision de condiciones de concesion: Se lleva a cabo una revision de los informes en
gue se comparan las condiciones de la concesion con los términos establecidos en las
bases y la Convocatoria.

Revision de muestra de subvenciones previa al pago de facturas: La autoridad de
gestion lleva a cabo una revisibn de una muestra de tamafo significativo de las
subvenciones previa al pago de cualquier factura.

Verificacién de obligaciones de etiquetado verde y digital: La organizacion verifica que
se incluye una referencia en las bases al preceptivo cumplimiento de las obligaciones
asumidas en materia de etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados para
su control.

Requisitos para revisién de facturas por beneficiarios: Se han establecido requisitos
para que los beneficiarios lleven a cabo una revision de las facturas para detectar
duplicaciones o falsificaciones.

Verificacion de identificacion de beneficiarios y destinatarios finales de la subvencion:
Se verifica que se ha identificado a los beneficiarios y destinatarios finales de la
subvencién, de acuerdo con los requerimientos minimos previstos en el art 8.2 de la
Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se remiti6 de acuerdo con el
procedimiento del articulo 8.3 de la Orden.
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Verificacion de conservacion de documentos de acuerdo al Reglamento (UE) n°
241/2021.: La organizacion verifica el establecimiento de un mecanismo que permite
cumplir la obligacion de conservar los documentos en los plazos y formatos sefialados
en el articulo 132 del Reglamento Financiero prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.

Compromiso de perceptores de fondos de sujeciébn a controles de organismos
europeos: La organizacion verifica el compromiso expreso de los perceptores de los
fondos a la sujecién a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea,
OLAF, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

Lista de comprobacion de documentacion para pista de auditoria.: La organizacion
dispone de una lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar
la pista de auditoria.

Registro de solicitantes: La organizacién dispone de un registro detallado de los
solicitantes de la subvencion.

Verificacion y supervision de fases de ejecucion del proyecto de la subvencion: La
organizacion lleva a cabo controles periédicos y andlisis de informes de ejecucion, para
verificar y supervisar las fases de ejecucion del proyecto y verificaciones sobre el
terreno.

Control periédico de calidad: La organizacién lleva a cabo controles periédicos de la
calidad del proyecto subvencionado conforme a lo dispuesto en las Bases y la
Convocatoria.

Identificacién de intervinientes en la ejecucion del proyecto: La organizacion lleva a
cabo controles para identificar a los intervinientes en la ejecucion del proyecto.

Verificacion de pagos: La organizacion verifica que el precio a abonar corresponde a
la subvencion concedida y se basa en la documentacién justificativa del gasto, asi
como en la documentacion donde consta la conformidad con la prestacion realizada.

Comprobacién de ausencia de doble financiacién: La organizacién comprueba que en
el expediente hay constancia de la verificacion que debe realizar el 6rgano gestor para
garantizar la ausencia de doble financiacion.

Verificacion de cuadros de financiacién: La organizacion verifica la realizacion de
cuadros de financiacion al nivel de proyecto, subproyecto o linea de accién que
proceda.

Documentacién adicional sobre autenticidad de documentacion previa: La
organizacion solicita documentacion adicional para confirmar la autenticidad de la
documentacion previa.

Revision de informes finales de actividad y financieros: La organizacion lleva a cabo
una revision de los informes finales de actividad y financieros para comprobar si existen
diferencias entre las actividades o gastos previstos y las ejecutadas.
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ANEXO VI

MODELO DE AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE, CORRUPCION,
CONFLICTO DE INTERES Y DOBLE FINANCIACION.

Andlisis y evaluacién de riesgos en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia.

T\

Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia

- = | e
INSTITUCION Ayuntamiento de Segovia
PROYECTO | ...
FECHA Sod

Introduccién

En presente documento muestra un resumen del andlisis y evaluacion de riesgos que se ha
llevado a cabo en Ayuntamiento de Segovia, en relacibn con el proyecto
R ”. La informacion completa sobre el analisis de riesgos puede ser
consultada en la herramienta Compaas Next Gen EU. La descripcion del proyecto es la
siguiente: “................... ” La cuantia econdmica procedente de los fondos Next Generation
EU asignada al proyectoesde “....................

La institucién identifica a todas las personas que intervienen en la gestién de los proyectos
financiados con fondos europeos, con el objetivo de asegurar su competencia, asi como la
cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

A continuacion, se detallan las personas que participan en la ejecucion del proyecto y que,
por lo tanto, han firmado la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses:

Nombre Cargo y Area Funciones Interno Externo
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La matriz de riesgos incorpora los siguientes conceptos, que se definen a continuacioén:

o Riesgo: Contratiempo/evento adverso, junto con sus consecuencias negativas
asociadas.

o Factor de riesgo: Cualquier elemento, circunstancia o influencia que hace probable
que un riesgo se materialice en una institucion.

e Bandera roja: Sefal de alarma. Indicador de la posibilidad de que pueda existir un
riesgo de fraude, corrupcion y/o conflicto de intereses.

e Riesgo bruto: El nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles
existentes.

e Controles: Medidas disefiadas e implantadas para mitigar los riesgos asociados.

e Riesgo neto: El nivel de riesgo después de tener en cuenta el efecto de los controles
existentes y su eficacia.

Metodologia de andlisis y evaluacion de riesqos

En primer lugar, se ha identificado el método de gestion o instrumento que se llevara a cabo
por parte de la institucién: contratacion y/o subvenciones. Posteriormente, se han analizado
los riesgos inherentes al instrumento seleccionado, asi como a sus banderas rojas asociadas,
evaluando los mismos para obtener el nivel de riesgo bruto, a través de los siguientes criterios
para el calculo de la probabilidad y el impacto:

Imp
En la reputacion En los objetivos
. Un trabajo adicional que supone el
1 Impacto limitado J d P
retraso de otros procesos
. Se retrasa la consecucion del objetivo
2 Impacto medio

operativo

Se pone en peligro la consecucion del
3 Impacto significativo objetivo operativo o se retrasa la
consecucion del objetivo estratégico

Investigacion oficial de las partes
4 interesadas o percepcion negativa en los
medios de comunicacién

Se pone en peligro la consecucion del
objetivo estratégico.
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Prob
Frecuencia
1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurrir alguna vez
3 Es probable que ocurra
4 Va a ocurrir con frecuencia

Una vez valorado cada riesgo con su respectiva bandera roja, la matriz ofrecera el riesgo neto
tras la aplicacion de controles.

13 Se considera aceptable y no requerird la implantacion controles adicionales para su
mitigacion.

3.01- | Se considera importante y requerira acciones inmediatas ademas de controles

6 adicionales para su mitigacion.

6.01- | Se considera grave y requerird acciones inmediatas ademas de varios controles

16 adicionales para su mitigacion.

Metodologia para el calculo de la mitigaciéon de los controles

Para el calculo del riesgo neto se han valorado los controles transversales y

especificos de cada método de gestidn. Para el calculo de riesgo neto se tiene en cuenta el
valor de mitigacion de cada uno de los controles implantados. Para ello se aplica la teoria
sobre el calculo de los controles basada en los siguientes criterios:

Tipologia del
control:

Preventivo: permite prevenir la materializacion de las banderas rojas

5% analizadas.
Detectivo: permite tener conocimiento de la materializacién de un

3% riesgo.

Correctivo/Persecucion: mitiga las consecuencias de la consecucion
1% de un riesgo
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Metodologia de
ejecucion del control:

5% Automatica: el control se aplica mediante el uso de soluciones
tecnolégicas.
3% Semiautomética: la ejecucion del control incluye el uso de
soluciones tecnoldgicas e intervencion humana.
1% Manual: la ejecucion integra del control se realiza mediante
intervencion humana.
Frecuencia
de
aplicacion:
5% Aplicacion permanente: el control se ejecuta de forma constante en
relacién con el proceso que origina el riesgo.
3% Aplicacion periodica: el control se ejecuta de forma planificada,
independiente de la realizacién de los procesos generadores del riesgo.
1% Aplicacion ocasional: el control se ejecuta de forma eventual en relacion

con los procesos que originan el riesgo.

Adicionalmente se ha valorado la eficacia de los controles, variando su valor de mitigacién en
funcién del nivel de eficacia de estos. La eficacia de los controles se valora en funcién de

distintos criterios:

0% No se encuentra implantado

33% Se encuentra documentado

66% Se encuentra documentado y comunicado a sus responsables
100% Se encuentra documentado, comunicado y se verifica su realizacion
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Resultados del andlisis y evaluacidn de riesgos del Proyecto “........cocevvvemeennnes ”:

Riesgo global del proyecto:

PROYECTO "......."

W Riesgo Bruto M Riesgo Neto

[ore]
0
i

RIESGOS

Factores de riesgo detectados:

o ¢ Existen mecanismos para la verificacion de la competencia y la capacitacién en la
seleccién de personal para los puestos dedicados a la gestibn de Fondos de
Recuperacion?: Si

e /Existe una planificacion sobre los recursos para la gestion de los Fondos de
Recuperacion?: Si

e ¢Las cuestiones técnicas en relacion con la gestion de los fondos de Recuperacion
son redactadas por expertos en la materia?: Si

e ¢ Existen mecanismos o procedimientos que procuran la transparencia y la rendicion
de cuentas?: Si

e ¢ Existe un 6rgano de control y evaluacion del desempefio en la institucién?: Si

e ¢Entodos los casos se estan sancionando los incumplimientos de la normativa interna
y/o del ordenamiento juridico?: Si

e Existen unos criterios de comportamiento y actuacion claros y concisos declarados por
la Direccion de la Institucion.: Si
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Existen mecanismos para la actualizacion y seguimiento de las novedades normativas
y relacionadas con los acontecimientos significativos en el contexto de la Institucién.:
Si

Listado de banderas rojas (Contratacion):

CRL1.1- Los pliegos de clausulas de prescripciones técnicas y/o administrativas se han
redactado a favor del licitador

CR1.2- Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas que las aprobadas en
procedimientos previos similares

CR1.3- Presentacibn de una unica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion segun el tipo de procedimiento de contratacion

CR1.4- El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a
pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran
en los pliegos

CR1.5- Reclamaciones de otros licitadores

CR1.6- La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o
insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepcion de ofertas.

CR1.7- Eleccién de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos
de contratacibn menos competitivos de forma usual y sin justificacion razonable.

CR2.1- Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas
interrelacionadas y/o vinculadas o mediante la introduccién de proveedores fantasma

CR2.2- Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
procedimiento de contratacion

CR2.3- Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado
CR2.4- El adjudicatario subcontrata a otros licitadores

CR2.5- Oferta ganadora demasiado alta en comparacién con los costes previstos o
con los precios de mercado de referencia

CR2.6- Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de ofertas,
documentos presentados en la licitacion asi como en las declaraciones y
comportamientos de los licitadores

CR2.7- Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el
adjudicatario no acepta el contrato sin existir motivos para ello

CR3.1- Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener
informacion sobre el procedimiento de licitacién sin estar a cargo del procedimiento
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CR3.2- Un empleado del 6rgano de contratacion gue haya trabajado para una empresa
participa en el concurso de forma inmediatamente anterior a su incorporacién al puesto
de trabajo en el organismo adjudicador

CR3.3- Vinculacion familiar entre un empleado del 6rgano de contratacion y una
persona con capacidad de decision o con influencia en la empresa licitadora

CR3.4- Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador

CR3.5- Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados y/o trabajo de calidad
insuficiente

CR3.6- Los miembros del 6rgano de contratacién no cumplen con los procedimientos
establecidos en el cadigo de ética del organismo

CR3.7- Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que
deja de tener que ver con adquisiciones

CR3.8- Indicios de que un miembro del érgano de contrataciébn pudiera estar
recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el
procedimiento de contratacion

CR3.9- Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de
servicios o productos

CR3.10- Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de
contratacion

CR3.11- Empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de ausencia
de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.

CR4.1- Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o no se
encuentran recogidos en los pliegos

CR4.2- Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no son adecuados
para seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio.

CR4.4- El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no
responden al componente y la reforma o inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir.

CRA4.5- Ausencia y/o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de
contratacion

CR4.6- Indicios de cambios en las ofertas después de su recepcion
CRA4.7- Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas

CR4.8- Procedimiento que no se declara desierto y contindia con su tramitacion pese
a que se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido.

CR4.9- Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada
adecuadamente por el licitador.
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CR4.10- Los criterios de adjudicacion incumplen o son contrarios al principio de no
causar un dafo significativo y al etiquetado verde y digital.

CR4.11- Quejas de los licitadores
CR5.1- El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion
CR5.2- Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato

CR5.3- Demoras injustificadas para firmar el contrato entre el organismo de
contratacion y el adjudicatario

CR5.4- Falta de publicacién del anuncio de formalizacion.

CR5.5- Inexistencia de contrato o expediente de contratacion

CR6.1- Prestacion en términos inferiores a lo estipulado en el contrato
CR6.2- Falta de reciprocidad en las prestaciones recogidas en el contrato
CR6.3- Cambios en la prestacion sin causa razonable aparente

CR7.1- Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de
seleccion de ofertas

CR7.2- Manipulacién de las reclamaciones de costes o de la facturacién para incluir
cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados

CR7.3- Prestadores de servicios fantasmas

CR8.1- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de la realizacion de adjudicaciones de facto.

CR8.2- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de incidir en la definicién de la necesidad o en la
preparacion de la contratacion.

CR8.3- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de informacion privilegiada.

CR8.4- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de influir en la decisién de admitir o excluir una
oferta del procedimiento.

CR8.5- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de la no supervision adecuada de la ejecucion de
la contratacion.

CR9.1- Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion de apoyo del
MRR a las medidas financiadas.
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CR9.2- Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en
una base de datos Unica

CR10.1- Incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos.

CR10.2- No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los organismos
europeos por los perceptores finales.

CR10.3- La documentacién que obra en el expediente de contratacion es insuficiente
de forma que se pueda garantizar la pista de auditoria

CR10.4- No se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que
permita garantizar la pista de auditoria.

CR11.1- Fraccionamiento en dos o mas contratos.
CR11.2- Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato.
CR11.3- Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacién abierta.

CR12.1- Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones
objeto del contrato.

CR12.2- Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar
justificadas.

CR12.3- Subcontrataciones no permitidas
CR12.4- El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato.

CR13.1- Se produce doble financiacion.

Listado de banderas rojas (Subvenciones):

SR1.1- El organismo  no ha dado suficiente difusién a
las Bases Reguladoras/Convocatoria.

SR1.2- El organismo no ha definido con claridad en la convocatoria los requisitos que
deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones.

SR1.3- No se han respetado los plazos establecidos en las
Bases Reguladoras/Convocatoria para la presentacion de solicitudes.

SR1.4- En el caso de subvenciones concedidas en base a baremos se produce la
ausencia de publicacion de los mismos en Boletines Oficiales correspondientes.

SR1.5- El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacion de garantizar
la concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores.

SR2.1- Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la
seleccion de beneficiarios.
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SR3.1- Influencia deliberada en la evaluacion y seleccion de los beneficiarios.

SRA4.1- Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda
de Estado, en su caso.

SR4.2- Las operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se ha seguido
el procedimiento de informacion y notificacién establecido al efecto por la normativa
europea.

SR5.1- Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y la
reforma e inversion ni los hitos y objetivos a cumplir.

SR5.2- Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa
reguladora de la subvencién por parte del beneficiario.

SR5.3- Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio
de no causar un dafo significativo.

SR5.4- Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del
coeficiente de etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR.

SR6.1- Se produce un exceso en la cofinanciacion de las operaciones.
SR6.2- Existen varios cofinanciadores que financian la misma operacion.

SR6.3- No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros
(convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.)

SR6.5- Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por operacion por parte del
beneficiario.

SR6.4- La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio de
reparto de la misma.

SR7.1- Documentacién falsificada presentada por los solicitantes al objeto de salir
elegidos en un proceso de seleccién.

SR7.2- Manipulacién del soporte documental de justificacion de gastos

SR8.2- Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en
una base de datos Unica.

SR8.1- Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion

SR9.1- El organismo no ha realizado una correcta documentacion de la operacién que
permita garantizar la pista de auditoria

SR9.2- La convocatoria no establece con precision la forma en que deben
documentarse los distintos gastos derivados de la operacion

SR9.3- La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles
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SR9.6- La convocatoria no recoge la sujecidon a los controles de los organismos
europeos.

SR9.5- Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos.

SR9.4- La convocatoria no establece con precision el método de célculo de costes que
debe aplicarse en las operaciones

SR10.1- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de adjudicaciones de facto

SR10.2- Aceptacion/solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u otros
beneficios ilegitimos para la persona que constituye érgano decisorio, personas que
participan en la resolucion de recursos n el acuerdo de adjudicacion/formalizacion del
contrato

SR10.3- Aceptacion o solicitud de ofertas de sobornos, demandas de comisiones u
otros beneficios ilegitimos a cambio de la no supervisién adecuada de la ejecucién

Analisis y evaluacion de riesgos (Contratacion/Subvenciones):

METODO DE GESTION: Contratacién/Subvencién con un coeficiente de riesgo asociado: “...”

Riesgo Bandera Roja | R. Neto Valoracién Solucién

implantada

Limitacion de la | CR1.1/SR.1.1
concurrencia

Listado de controles implantados:

Controles Transversales:

Cadigo Etico y de Conducta: La organizacion cuenta con un codigo ético que recoge
la misién, la vision, los principios y los valores de la organizacion, incluyendo conductas
y comportamientos esperados y prohibidos en relacion con la gestion de fondos
europeos NGEU.

Politica de lucha contra el fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses: La
organizacion cuenta con una Politica contra el fraude, la corrupcién y la prevencion y
gestion del conflicto de intereses en materia de gestiéon de fondos Next Generation EU.
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Gestion del conflicto de intereses: La organizacion cuenta con procedimientos para la
gestion eficaz del conflicto de intereses y la firma de declaraciones de ausencia de
conflicto de intereses.

Formacion y concienciacion: La organizacion planifica periédicamente formaciones y
acciones de concienciacion para la prevencion del fraude, la corrupcion y la lucha
contra el conflicto de intereses.

Andlisis y cruce de datos: La organizacion lleva a cabo un proceso de analisis y cruce
de datos con otros organismos publicos y/o privados con el objetivo de detectar
posibles situaciones de alto riesgo de fraude, corrupcion y conflicto de intereses.

Indicadores: La organizacion ha definido e implantado una serie de indicadores que
facilitan la identificacidén y deteccion de riesgos de potenciales situaciones de fraude,
corrupcioén y conflictos de intereses.

Buzén Antifraude: La organizacion cuenta con un buzon antifraude a través del cual
se pueden comunicar de manera confidencial conductas sospechosas de fraude,
corrupcién o conflicto de intereses, pudiendo adjuntar evidencia que sustente la
comunicacion efectuada.

Reparto de funciones y responsabilidades: La organizacion tiene documentado el
reparto de funciones y responsabilidades existentes en la gestién de los fondos
provenientes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Sistema de control interno: La organizacién cuenta con un Sistema de control interno
en el que se integran los procesos, O6rganos, controles y documentos internos
implicados en la deteccion, prevencion, correccion y persecucion de conductas de
fraude, corrupcién y conflicto de intereses.

Cuestionario de Autodiagnoéstico: La organizacion ha realizado un cuestionario de
autoevaluacioén inicial en el que se identifican y evallan de manera preliminar los
riesgos de conductas de fraude, corrupciéon y conflicto de intereses.

Evaluacién de riesgos: La organizacion ha llevado a cabo una evaluacién de los
riesgos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses a los que puede estar expuesta.
De igual forma, en caso de prolongarse en el tiempo el proyecto, esta se repetira de
forma periddica, asi como en el caso de considerarse oportuno por nuevas
circunstancias que le afecten como por ejemplo la aparicién nueva normativa o un
cambio en la naturaleza del proyecto.

Herramientas y procedimientos de correccién: La organizacion cuenta con un conjunto
de herramientas y procedimientos enfocados en la correccion de conductas de fraude,
corrupcién y conflicto de intereses.

Sistema de recuperacion de fondos: La organizacion tiene disefiado e implantado un
sistema de recuperacion de fondos que hayan sido gastados o asignados de manera
fraudulenta o irregular.
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e Seguimiento del proceso: La organizacion lleva a cabo un seguimiento del proceso de
gestion y asignacion de los fondos provenientes del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

e Potestad sancionadora: La organizacidbn cuenta con un Organo que tiene
encomendada la potestad de sancionar conductas de fraude, corrupcién y conflicto de
intereses.

Controles Especificos (Contrataciéon):

¢ Comprobacion de procesos abiertos y transparentes.: Se lleva a cabo una revision de
los requisitos establecidos por la autoridad de gestidén para asegurar que los procesos
incluyan procesos abiertos y transparentes.

¢ Revision de muestra de ofertas recibidas y valoradas.: La autoridad de gestion lleva a
cabo una revisién de una muestra de las ofertas recibidas y valoradas para el proyecto.

e Buzon ético o de denuncias.: La organizacion dispone de un buzoén a través del cual
se puede presentar una denuncia en el sistema para iniciar una investigaciéon formal,
garantizando su confidencialidad y sus derechos derivados de la normativa de
proteccion de datos, el Reglamento (UE) 2016/679 (Reglamento General de
Proteccion de Datos, RGPD) y la Ley Organica 3/2018 de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPD).

o Verificacién de informacion de contacto de empresas.: La organizacién lleva a cabo
una verificacion de la informacion de contacto de la empresa.

e Andlisis de las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de los contratos
adjudicados.: La organizacion lleva a cabo un andlisis de las desviaciones entre los
presupuestos de licitacion y de los contratos adjudicados, teniendo en cuenta el
proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado por el érgano de
contratacion.

e Reuvision de la declaracion responsable.: Se lleva a cabo una revision de la declaracion
responsable sobre el proyecto en concreto.

¢ Revision de listados de adjudicatarios.: Se lleva a cabo una revision del listado de
adjudicatarios.

e Declaracion responsable sobre el proyecto en concreto.: Se realiza una declaracion
responsable sobre el proyecto en concreto.

e Fases de aprobacién en proceso de pago.: El proceso de pago tiene varias fases de
aprobacioén y se requieren pruebas de la validez del gasto previas a la aprobacion.

e Alto nivel de transparencia en la adjudicacion de contratos.: Se ha establecido un alto
nivel de transparencia en la adjudicacion de contratos.
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Sistema de control previo de pliegos.: La organizacién cuenta con una sistema de
control previo del contenido de los pliegos que garantiza su correcta redaccion y
criterios de valoracion que no contengan elementos discriminatorios o ilicitos que
favorezcan a un licitador frente a otros.

Verificacion de hitos y objetivos del contrato.: Se verifica que existe coherencia entre
el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o
inversion, y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las prestaciones que
se van a contratar.

Revision especial del checklist de verificacion de cumplimiento de requisitos.: Un
superior jerarquico inmediato o un tercero independiente cualificado lleva a cabo una
revision del checklist de verificacién de cumplimiento de requisitos.

Revision de condiciones de licitacion.: Se lleva a cabo una revisién de los informes en
gque se comparan las condiciones de la licitacion con los términos establecidos en el
contrato.

Revisién de muestra de contratos previa al pago de facturas.: La autoridad de gestion
lleva a cabo una revisiébn de una muestra de tamafo significativo de los contratos
previa al pago de cualquier factura.

Control de justificacion de bajadas temerarias de precio.. La organizacién tiene
establecido un control sobre la justificacion de la bajada temeraria de precios,
comprobando la exactitud de la informacién presentada por el licitador con una oferta
anormalmente baja.

Verificacion de obligaciones de etiquetado verde y digital.: La organizacion verifica que
se incluye una referencia en los pliegos al preceptivo cumplimiento de las obligaciones
asumidas en materia de etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados para
su control.

Aprobacion previa para la modificacion de contrato.: Se requiere la aprobacion previa
de la autoridad de gestion ante cualquier modificacion de un contrato en relacién con
la adjudicacion.

Comprobacion de existencia de licitacion e identidad del adjudicatario en muestra de
contratos.: La autoridad de gestion lleva a cabo una revisién de una muestra de tamafio
significativo de los contratos previa al pago de cualquier factura, para comprobar la
identidad del adjudicatario y la existencia de la licitacion.

Revisién independiente de contratos de determinada cuantia previo pagos.: Se lleva a
cabo una revision independiente de los contratos de determinada cuantia, para
verificar que haya habido una licitacidn, antes de realizar el pago de cualquier factura.

Autorizacion previa para cambios relevantes de actividad y personal.: La organizacion
cuenta con la necesidad de una autorizacion previa para realizar cambios relevantes
en la actividad y en el personal mas importante.
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Requisitos para revisién de facturas por beneficiarios: Se han establecido requisitos
para que los beneficiarios lleven a cabo una revisién de las facturas para detectar
duplicaciones o falsificaciones.

Verificacion de identificacion de contratistas y subcontratistas.: Se verifica que se ha
identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requerimientos
minimos previstos en el art 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién
se remitié de acuerdo con el procedimiento del articulo 8.3 de la Orden.

Verificacion de conservacion de documentos de acuerdo al Reglamento (UE) n°
241/2021.: La organizacion verifica el establecimiento de un mecanismo que permite
cumplir la obligacién de conservar los documentos en los plazos y formatos sefialados
en el articulo 132 del Reglamento Financiero prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.

Compromiso de perceptores de fondos de sujeciébn a controles de organismos
europeos: La organizacion verifica el compromiso expreso de los perceptores de los
fondos a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea,
OLAF, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

Lista de comprobacion de documentacion para pista de auditoria.: La organizacion
dispone de una lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar
la pista de auditoria.

Registro de proveedores seleccionados.: La organizacion dispone de un registro
detallado de los proveedores seleccionados para el proyecto.

Verificacion y supervision de fases de ejecucion del contrato.: La organizacion lleva a
cabo controles periédicos y andlisis de informes de ejecucion, para verificar y
supervisar las fases de ejecucion del contrato y verificaciones sobre el terreno.

Control periédico de calidad.: La organizacién lleva a cabo controles periddicos de la
calidad de la prestaciéon contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.

Identificacién de ejecutor real del contrato y del contratista principal.: La organizacion
lleva a cabo controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad, asi
como la del contratista principal.

Verificacion de gastos.: La organizacion verifica que el precio a abonar corresponde al
precio pactado y se basa en la documentacion justificativa del gasto, asi como en la
documentacion donde consta la conformidad con la prestacion realizada.

Comprobacion de ausencia de doble financiacion.: La organizacion comprueba que en
el expediente de contratacién hay constancia de la verificacion que debe realizar el
Organo gestor para garantizar la ausencia de doble financiacion.

Verificacion de cuadros de financiacion.: La organizacion verifica la realizacion de
cuadros de financiaciéon al nivel de proyecto, subproyecto o linea de accion que
proceda.
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o Documentaciéon adicional sobre licitud y autenticidad de documentacion previa.: La
organizacion solicita documentacion adicional para confirmar la licitud y autenticidad
de la documentacion previa.

e Reuvision de informes finales de actividad y financieros.: La organizacion lleva a cabo
una revision de los informes finales de actividad y financieros para comprobar si
existen diferencias entre las actividades o gastos previstos y las ejecutadas.

Controles Especificos (Subvenciones):

« Comprobacién de procesos abiertos y transparentes: Se lleva a cabo una revisiéon de
los requisitos establecidos por la autoridad de gestion para asegurar que los procesos
incluyan procesos abiertos y transparentes.

« Revision de muestra de solicitudes recibidas y valoradas: La autoridad de gestion lleva
a cabo una revisién de una muestra de las solicitudes recibidas y valoradas para el
proyecto.

« Buzdn ético o de denuncias: La organizacién dispone de un buzoén a través del cual se
puede presentar una denuncia en el sistema para iniciar una investigaciéon formal,
garantizando su confidencialidad y sus derechos derivados de la normativa de
proteccion de datos, el Reglamento (UE) 2016/679 (Reglamento General de Proteccion
de Datos, RGPD) y la Ley Orgéanica 3/2018 de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (LOPD).

« Verificacion de informacion de contacto de empresas: La organizacion lleva a cabo una
verificacion de la informacion de contacto de la empresa.

« Revision de la declaracion responsable: Se lleva a cabo una revision de la declaracion
responsable sobre el proyecto en concreto.

e Revision de listados de beneficiarios: Se lleva a cabo una revision del listado de
beneficiarios.

« Declaracién responsable sobre el proyecto en concreto: Se realiza una declaracion
responsable sobre el proyecto en concreto.

« [ases de aprobacién en proceso de pago.: El proceso de pago tiene varias fases de
aprobacién y se requieren pruebas de la validez del gasto previas a la aprobacion.

« Alto nivel de transparencia en la seleccion de los beneficiarios.: Se ha establecido un
alto nivel de transparencia en la seleccion de los beneficiarios.

« Sistema de control previo de las bases reguladoras y la convocatoria: La organizacion
cuenta con una sistema de control previo del contenido de las bases reguladoras y la
convocatoria que garantiza su correcta redaccion y criterios de valoracion que no
contengan elementos discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un solicitante frente
a otros.

» Verificacion de hitos y objetivos: Se verifica que existe coherencia entre el objeto del
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subvencién y los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o inversion, y
los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las prestaciones que se van a
subvencionar.

Revision especial del checklist de verificacion de cumplimiento de requisitos.: Un
superior jerarquico inmediato o un tercero independiente cualificado lleva a cabo una
revision del checklist de verificaciébn de cumplimiento de requisitos.

Revision de condiciones de concesion: Se lleva a cabo una revision de los informes en
gue se comparan las condiciones de la concesion con los términos establecidos en las
bases y la Convocatoria.

Revision de muestra de subvenciones previa al pago de facturas: La autoridad de
gestion lleva a cabo una revisiobn de una muestra de tamafo significativo de las
subvenciones previa al pago de cualquier factura.

Verificacion de obligaciones de etiquetado verde y digital: La organizacion verifica que
se incluye una referencia en las bases al preceptivo cumplimiento de las obligaciones
asumidas en materia de etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados para
su control.

Requisitos para revision de facturas por beneficiarios: Se han establecido requisitos
para que los beneficiarios lleven a cabo una revisién de las facturas para detectar
duplicaciones o falsificaciones.

Verificacion de identificacion de beneficiarios y destinatarios finales de la subvencién:
Se verifica que se ha identificado a los beneficiarios y destinatarios finales de la
subvencion, de acuerdo con los requerimientos minimos previstos en el art 8.2 de la
Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacion se remiti6 de acuerdo con el
procedimiento del articulo 8.3 de la Orden.

Verificacion de conservacion de documentos de acuerdo al Reglamento (UE) n°
241/2021.: La organizacion verifica el establecimiento de un mecanismo que permite
cumplir la obligacién de conservar los documentos en los plazos y formatos sefialados
en el articulo 132 del Reglamento Financiero prevista en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.

Compromiso de perceptores de fondos de sujecion a controles de organismos
europeos: La organizacion verifica el compromiso expreso de los perceptores de los
fondos a la sujecién a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea,
OLAF, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

Lista de comprobacion de documentacion para pista de auditoria.: La organizacion
dispone de una lista de comprobacién de la documentacion requerida para garantizar
la pista de auditoria.

Registro de solicitantes: La organizacion dispone de un registro detallado de los
solicitantes de la subvencion.

Verificacion y supervision de fases de ejecucion del proyecto de la subvencion: La
organizacion lleva a cabo controles periédicos y analisis de informes de ejecucion, para
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verificar y supervisar las fases de ejecucion del proyecto y verificaciones sobre el
terreno.

Control periédico de calidad: La organizacién lleva a cabo controles periédicos de la
calidad del proyecto subvencionado conforme a lo dispuesto en las Bases y la
Convocatoria.

Identificacién de intervinientes en la ejecucion del proyecto: La organizacion lleva a
cabo controles para identificar a los intervinientes en la ejecucion del proyecto
(capacidad, ...).

Verificacion de pagos: La organizacion verifica que el precio a abonar corresponde a
la subvencion concedida y se basa en la documentacion justificativa del gasto, asi
como en la documentacion donde consta la conformidad con la prestacion realizada.

Comprobacion de ausencia de doble financiacion: La organizacion comprueba que en
el expediente hay constancia de la verificacion que debe realizar el 6rgano gestor para
garantizar la ausencia de doble financiacion.

Verificacién de cuadros de financiacion: La organizacién verifica la realizacién de
cuadros de financiacion al nivel de proyecto, subproyecto o linea de acciéon que
proceda.

Documentacion adicional sobre autenticidad de documentacién previa.: La
organizacion solicita documentacion adicional para confirmar la autenticidad de la
documentacion previa.

Revision de informes finales de actividad y financieros: La organizacion lleva a cabo
una revision de los informes finales de actividad y financieros para comprobar si existen
diferencias entre las actividades o0 gastos previstos y las ejecutadas.
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ANEXO VII

AUTOEVALUACION DE PROCEDIMIENTOS (2024)

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, establece el Sistema de Gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en Espafia. La Orden configura y desarrolla un
Sistema de Gestion orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los proyectos y
subproyectos en los que se descomponen las medidas (reformas/inversiones) previstas en
los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021 establece los principios o criterios especificos que
resultan de obligatoria consideracion en la planificacion y ejecucién de los componentes del
Plan. Estos principios son los siguientes:

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacién
del resultado.

b) Etiguetado verde y etiquetado digital.

c) Analisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de
resultado sobre la evaluacion inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correcciéon del fraude la
corrupcién y los conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

g) Comunicacion.

En relacién con el principio de Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude la corrupcién y los conflictos de interés, el articulo 2.4 establece que
“Los organos responsables y gestores autoevaluaran sus procedimientos a la entrada en vigor
de la presente Orden. Las autoevaluaciones deberan realizarse en el marco del desempefio
de la funcién de control de gestién, y se practicaran, al menos, una vez cada afio de vigencia
del Plan”.

En cumplimiento de este requisito, el Ayuntamiento de Segovia ha realizado el ejercicio de
autoevaluacion correspondiente en enero de 2024.
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1. Documentacién de referenciay periodicidad.

Para el ejercicio de autoevaluacién se han tomado como referencia los formularios incluidos
en el Anexo llIB de la Orden HFP/1030/2021, que se han trasladado a un formulario en formato
Excel que se utiliza para el célculo de la puntuacion en cada bloque.

El Comité Antifraude constituido por el Ayuntamiento ha establecido que el ejercicio se realice
con periodicidad anual.

El ejercicio de autoevaluacion 2024 se corresponde con el segundo hito de autoevaluacion
realizado por el Ayuntamiento de Segovia.

2. Punto de partida: resultado de la autoevaluacion (2022)

El resultado del ejercicio de autoevaluacion realizado en 2022 arrojé una puntuacion total de
92,04 puntos sobre 100. Segun el baremo establecido en la herramienta, este resultado se
corresponde con la categoria “Riesgo bajo”.

o a. Puntos b. Factor c. Valor
Autoevaluacion inicial . - .

relativos | ponderacion | asignado

0,825 18% 14,85%

0,875 34% 29,75%

1 12% 12,00%

0,953125 12% 11,44%

1 12% 12,00%

1 12% 12,00%

100% 92,04%

Tabla 1: Resultado del ejercicio de autoevaluacion realizado en 2022.
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El resultado se considerdé muy satisfactorio, en tanto el Ayuntamiento no contaba previamente
con los recursos ni los procedimientos activados para evaluar el grado de cumplimiento de
tematicas especificas, especialmente aquellas relacionadas con aspectos medioambientales,
conforme a los lineamientos establecidos en el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR).

De la realizacién de esta primera autoevaluacién, aparece la hecesidad de desarrollar un Plan
de Medidas Antifraude. Esta necesidad se respalda con la obligacion como entidad ejecutora
dentro del sistema de gestidn establecido por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
del PRTR. Esta Ordenanza fue aprobada por el Pleno de la Corporacion, en sesion de 25-02-
2022 (Acuerdo Num. 26).

Posteriormente ha sido modificada por Acuerdos NUum. 87 de 27 de mayo de 2022 y Acuerdo
Num. 37 de 27 de febrero de 2023.

En diciembre de 2023 se considera necesario modificar determinadas cuestiones en materia
antifraude; en particular, las relativas al control ex ante del riesgo de conflicto de interés, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Adicional 1122 de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y la Orden HFP/55/2023,
de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En la actualidad este plan no se encuentra aprobado.

Tras la realizacion de la autoevaluacion inicial, realizada en la anualidad 2022, se concluye
gue los sistemas implementados para la ejecucion de los proyectos seleccionados en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia permiten dar respuesta de forma
satisfactoria a los requerimientos en los ambitos de gestion, control, seguimiento y
cumplimiento de los requisitos establecidos en la orden HPF/1030/2021.

En el ejercicio de autoevaluacion realizado en 2022 no se recogieron elementos especificos
para la mejora de los sistemas.

3. Resultado de la autoevaluacion realizada en 2023.

Esta segunda autoevaluacion se llevo a cabo 18 meses después de la primera.

Cabe poner de manifiesto que la experiencia adquirida durante este periodo como entidad
ejecutora de subproyectos del PRTR permitié al Ayuntamiento establecer un enfoque mas
critico a la hora de realizar la autoevaluacion realizada en enero de 2024 del que se aplic6 en
la autoevaluacion inicial.

Resultando de este ejercicio que en algunos de los elementos autoevaluados se haya
minorado la puntuacién consignada en algin caso, respecto a la recogida en el ejercicio
previo.

A continuacién, se presentan los datos obtenidos en la autoevaluacion realizada el 15 de
enero de 2024 en la que han participado el Comité Antifraude, los diferentes gestores de los
subproyectos, el departamento de intervencion, control y licitacion y el departamento de
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fondos europeos del Ayuntamiento de Segovia.

o Control de gestién.

Se constata que dentro del control de gestibn no se dispone de ningln procedimiento
especifico ni se ha desarrollado un Plan de Control propiamente dicho, definido como un
protocolo para la implementacién de medidas correctivas mas alla de lo establecido en el Plan
de Medidas Antifraude. Debido a la ausencia de dicho documento, se ha rebajado la
puntuacion consignada (con respecto a la autoevaluacion previa) y se ha propuesto una
accion correctiva, consistente en la estandarizacién del procedimiento mediante la elaboracion
y aplicacion de un Plan de Control adecuado.

Por otro lado, se dispone de un servicio especifico de control de los proyectos enmarcados
dentro del PRTR que presenta un seguimiento exhaustivo y coordinado con Intervencién
dentro del propio Ayuntamiento. Ademas, el presentar tanta cohesion entre las diferentes
areas favorece que los diferentes informes de seguimiento a realizar por cada proyecto se
redacten por los gestores, se revisen por el equipo técnico de fondos y se pasen a decreto de
alcaldia.

Por ultimo, en la actualidad no se ha llevado a cabo ninguna valoracion del Control de Gestion
por auditores externos, por lo que se ha puntuado el criterio en el valor medio del intervalo.

o Hitos y objetivos.

Se ha considerado que la propia experiencia acumulada en el PRTR supone una experiencia
en si misma a partir del segundo afio, por tanto, se ha mejorado la puntuacién consignada
(respecto a la autoevaluacion previa).

La gran coordinacion existente hace que todos los departamentos implicados en el proceso
tengan claros los hitos y objetivos por subproyecto. Recientemente se realiza una planificacion
agregada para el conjunto de los subproyectos con la que marcarse internamente la
consecucion de hitos y objetivos; Se dispone de una herramienta propia que funciona
correctamente, aunque no se encuentre normalizada, por ello se ha decidio disminuir el valor
de este indicador en aras de conseguir normalizar este procedimiento y aumentar dicho valor
en la siguiente autoevaluacion que se realice.

Aun asi, este equipo presenta una adecuada forma de funcionar, la cual se debe, en gran
parte, a la formacién que han obtenido de diferentes organismos sobre la ejecucion y gestion
de los subproyectos financiados con fondos del PRTR como las otorgadas por el Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica (tanto las fisicas como las de la propia plataforma de fondos
estructurales del Ministerio), la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias u otras.
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o Dafios medioambientales.

Con la modificacion que se realiz6 en diciembre de 2023 del Plan Antifraude, se incluye como
anexo un andlisis previo que se realiza para cada actuacion de forma previa a la licitacién
(guia MITECO). El alcance de este andlisis depende de los hitos climaticos de cada proyecto
en cuestion.

Ademas, en la actualidad no se ha presentado ninguna incidencia que tenga que ver con el
cumplimiento del DNSH en ninguna de las actuaciones puestas en marcha desde el
Ayuntamiento de Segovia. La realizacion de los andlisis previos y los informes ex post
confirman la contribuciébn de las etiquetas climaticas y digitales en las actuaciones
correspondientes.

En la evaluacion previa, el Ayuntamiento ya habia alcanzado el resultado maximo posible en
la categoria de riesgo y control medioambiental, y esta calificacién se ha mantenido en la
evaluacion actual.

o Conflicto de Interés, Prevencion del Fraude y la Corrupcion

En este apartado, se ha observado una notable modificacién con respecto a la primera
autoevaluacion. Gracias a la revision del Plan de Medidas Antifraude de diciembre de 2023
se evidencia que en dicho documento se abordan aspectos relacionados con la ejecucion a
todos los niveles, estableciendo medidas precisas y adaptadas a cada situacion especifica.
Todo esto conlleva una mejora de la puntuacién consignada (respecto de la evaluacion
previa).

En cuanto a la prevencion, se ha implementado un procedimiento para abordar conflictos de
interés en caso de detectarse irregularidades, lo que representa una mejora con respecto al
resultado anterior. Ademas, se encuentra en proceso de aprobacién un procedimiento
especifico para la inclusién de estos elementos en los regimenes de contratacion.

Como norma general, se han cumplimentado adecuadamente todos los DACIS necesarios en
los diferentes procedimientos tanto dentro del propio Ayuntamiento como con los
subcontratistas o proveedores.

En el proceso de deteccion de los elementos de conflicto de interés, fraude y corrupcién se
han actualizado y redefinido el catalogo de banderas rojas establecido, pero echan en falta la
necesidad de realizar un analisis de cotejo posterior para verificar la eficacia de las medidas
implementadas.

Para poder puntuar estos riesgos predefinidos, desde el Ayuntamiento de Segovia se utiliza
la herramienta COMPAS y existe un buzon puablico y anénimo de presentacion de denuncias,
gue serdn examinadas posteriormente por el Comité Antifraude.

El Ayuntamiento de Segovia ha establecido un procedimiento para abordar cualquier
irregularidad relacionada con conflictos de interés, prevencion de fraude y corrupcién. Una
vez detectada la irregularidad y tras conocer los hechos, el Comité Antifraude es el encargado
de proceder a analizar la situacion, tomar las decisiones pertinentes y comunicar las medidas
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adoptadas.

o Compatibilidad Régimen Ayudas de Estado.

En el marco de los proyectos financiados en el PRTR no se conceden en ningln caso ayudas
a empresas. Por lo tanto, no existe ningun riesgo de incumplimiento de la normativa de
aplicacion en relacion con Ayudas de Estado.

o Evitar doble financiaciéon

Dentro del Plan de medias Antifraude se tienen previstos los procedimientos con los que
valorar la existencia de una doble financiacion y se realizan los analisis previos de deteccién
en todos los niveles de ejecucion.

4. Principales resultados obtenidos y comparacién entre los dos ejercicios.

Tras la realizacion de esta segunda autoevaluacion en la que se ha adoptado un criterio mas
exigente en la comprobacion de los requisitos objeto de valoracién, el resultado obtenido
refleja una puntuacion inferior en 0,19 puntos respecto de la autoevaluacién previa.

En cualquier caso, el resultado global obtenido se mantiene en la categoria de “riesgo bajo”.

El resultado obtenido es satisfactorio y se considera por parte del Ayuntamiento que la
actualizacion del Plan de Medidas Antifraude ha permitido introducir mejoras sustantivas que
garantizan la capacidad del Ayuntamiento para la ejecucion de los proyectos seleccionados
en el marco del PRTR.

. a. Puntos b. Factor c. Valor
Autoevaluacion inicial : - .

relativos | ponderacion | asighado

0,825 18% 14,85%

0,875 34% 29,75%

1 12% 12,00%

0,9375 12% 11,25%
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1 12% 12,00%
1 12% 12,00%
100% 91,85%

Tabla 2: resultado del ejercicio de autoevaluacién realizado en enero 2024

5. Elementos de mejoraidentificados en el ejercicio de autoevaluacion.

Las acciones correctivas identificadas durante el ejercicio de autoevaluacion y consignadas
para su implementacién en los proximos meses son las siguientes:

Control y gestion:

- Definir un Plan de Control normalizado que sea especifico para proyectos del PRTR.

Conflicto de Interés, Prevencién del Fraude y la Corrupcion:

- Se propone la realizacion de una formacién en el &mbito de la ética publica y la
deteccion precoz del fraude.

- Revisiéon del catdlogo de “banderas rojas” a través de check list firmados en un
momento posterior a la adjudicacién de las licitaciones, con objeto de poder comprobar
si se han producido algunos de los elementos previstos en el catalogo y de valorar si
la actuacion realizada ha sido la mas adecuada.
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ANEXO VIII. A

DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON LA
EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION
Y RESILIENCIA. (PRTR).

DON/DONA ..o , DNI o, , como
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ...
................................... ,con NIF ..............................., ¥y domicilio fiscal en ............
.............................................................................................. beneficiaria de ayudas
financiadas con recursos provenientes del PRTR que participa como contratista/subcontratista
en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en
el Componente ............ declara conocer la normativa que es de aplicacion,

En particular, los siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «a efectos de auditoria y control y para disponer de datos
comparables sobre el uso de fondos en relacion con las medidas destinadas a la
ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y
resiliencia, recabar y asegurar el acceso a las categorias armonizadas de datos
siguientes:

a) NIF del beneficiario.
b) Nombre de la persona fisica o razén social de la persona juridica.
c) Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica.

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas
para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de
aplicacion y de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los
principios transversales establecidos en el Plan de Recuperacion y que pudieran
afectar al ambito objeto de gestion

f) Los beneficiarios que desarrollen actividades econdémicas acreditaran la
inscripcion en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria o en el censo equivalente de la de
la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad econémica
efectivamente desarrollada a la fecha de solicitud de la ayuda.

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y
duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestion presupuestaria 'y
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de los procedimientos de control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados
con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23,
apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestién de la Comision,
de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estard sujeto a la
presentacion de informes en el marco de la informacion financiera y de rendicion de
cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en
particular, por separado, en el informe anual de gestion y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesién y tratamiento de los datos
con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

(Firma electrénica)

Cargo: .o
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ANEXO VIII.B

DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
(PRTR)

DON/DONA ..o , DNI o, , como
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ...
................................... ,con NIF ..............................., ¥y domicilio fiscal en ............
.............................................................................................. beneficiaria de ayudas
financiadas con recursos provenientes del PRTR que participa como contratista/subcontratista
en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en
el Componente ............ , manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con
los estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas
y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses, comunicando en su caso a las autoridades que procedan, los
incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios
de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente (“DNSH”,
por sus siglas en inglés “Do not significant harm”) en la ejecucion de las actuaciones llevadas
a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en
Su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas del Estado.

Fecha y firma, nombre completo y DNI, Cargo”. ”

Acordado, asi lo CERTIFICO como Secretaria General y secretaria de la sesién, para que asi
conste en el expediente de referencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3,
apartado 1, letra h) del Real Decreto 128/2018, (RJFHCN) y en el articulo 177 apartado 3 del
Real Decreto 2568/1986 (ROF), y a reserva de los términos definitivos que resulten tras la
aprobacién del acta en una proxima sesion (articulo 206 del ROF).

Cumplase, Art. 21.1r) de la ley 7/1985, RBRL. EL ALCALDE.
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ANEXO IX

MODELOS DE AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION Y COMPATIBILIDAD CON
REGIMEN DE AYUDAS DEL ESTADO

ANEXO IX.A

MODELO DE INFORME SOBRE AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION DEL SERVICIO
GESTOR

PROCEDIMIENTO DE CONTROL INTERNO ACREDITATIVO DE QUE LOS FONDOS SE
HAN GESTIONADO DE ACUERDO CON LA NORMATIVA SOBRE DOBLE FINANCACION

CENTRO GESTOR -

ACTUACION — Contrato menor ............ en el marco del plan de recuperacion transformacion
y resiliencia (prtr), financiado con fondos NextGenerationEU.

AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA (EXP. .../...[...)

1. ¢Estd previsto que el proyecto financiado con fondos del | Si No
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia reciba también
financiacién de otros instrumentos, ya sean nacionales o europeos?

Continte Unicamente si se ha marcado “SI” en la pregunta 1.

2. ¢Existe documentacion acreditativa (por ejemplo facturas o | Si No
certificaciones del 6rgano gestor) de que la financiacion procedente
de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los mismos
costes financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia?.

3. ¢lLas actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de | Si No
Recuperacion Resiliencia y las financiadas con otros instrumentos
han quedado reflejadas en el correspondiente sistema operativo de
gestion (por ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o
la Plataforma de Contratacién del Sector Publico) o en otra base de
datos con funciones de seguimiento y control (por ejemplo sistema
ARACHNE)?

4. ¢El proyecto cuenta con su propio Codigo Unico de Identificacion | Si No
de Proyecto, conforme a lo establecido en la Orden HAC XXX/2021,
de XX de junio?.

En caso de responder “NO” en cualquier de las preguntas 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.
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ANEXO IX. B

MODELO DE CERTIFICACION SOBRE AUSENCIA DE DOBLE FINANCIACION DE LA
INTERVENCION GENERAL

PROCEDIMIENTO DE CONTROL INTERNO ACREDITATIVO DE QUE LOS FONDOS SE
HAN GESTIONADO DE ACUERDO CON LAS NORMAS QUE EVITEN LA DOBLE
FINANCIACION

INTERVENCION GENERAL
CENTRO GESTOR —

ACTUACION — CONTRATO MENOR ........oovvieiiiieiiiiiiiiieenn EN EL MARCO DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA, FINANCIADO CON
FONDOS NEXTGENERATIONEU

Conforme a la declaracién del Centro Gestor y a la informacién que consta en esta
Intervencion, se informa que el proyecto indicado en el encabezamiento, financiado con
fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, NO recibe también financiacion de
otros instrumentos nacionales o europeos.
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ANEXO IX. C

Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

MODELO DE INFORME DEL SERVICIO GESTOR SOBRE CUMPLIMIENTO DE REGIMEN

DE AYUDAS DE ESTADO

1. ¢Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE®W? (Para
serlo deben concurrir todos los requisitos siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo
cualquier forma. Se entienden incluidas todas las Administraciones Publicas.

b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia.
c) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados
miembro.

Si

NO

Contintie inicamente en caso de haber marcado “Si”

2. ¢Se aplica a la ayuda el régimen de minimis(2)? Si NO

En caso de haber marcado “SI” en la pregunta 2, contintie con la pregunta 6

3. ¢la ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el | Si NO
Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por
el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior(3), o por otras excepciones legalmente establecidas?

En caso de haber marcado “SI” en la pregunta 3, continue con las preguntas 5y 6

4. ¢la ayuda de Estado ha sido notificada a la Comision Europea, con | Si NO
caracter previo a su ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE?

En caso de haber marcado “NO” en las preguntas 2 y 3, debe contestar “Si” en la pregunta 4

5. ¢La ayuda de Estado exenta de notificacion previa ha sido comunicada a | Si NO
posteriori a la Comisién Europea en el plazo reglamentario?

En caso de haber marcado “SI” en la pregunta 3, debe contestar “Si” en la pregunta 5

6. ¢La ayuda del Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de | Si NO

Subvenciones?

En caso de haber marcado “SI” a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar “Si” en la pregunta 6
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ANEXO X

ADHESION AL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA

ANEXO X.A

CERTIFICADO ACOGIDA PLAN ANTIFRAUDE DE LA EMPRESA MUNICIPAL DEL
SUELO Y VIVIENDA DE SEGOVIA, S.A.U (EVISEGO)

Pedro Antonio Serna Cabrero, Secretario no consejero del Consejo de Administracion de la
Empresa Municipal del Suelo y Vivienda de Segovia, S.A.U (EVISEGO)

CERTIFICO

PRIMERO: Que el Consejo de Administracion de la Empresa Municipal del Suelo y Vivienda
de Segovia, S.A.U. (EVISEGO) en sesibén, validamente constituida; con la asistencia entre
presentes y representados de siete sus nueve miembros, celebrada el 22 de junio de 2022,
previamente convocada al efecto, aprobd la siguiente propuesta:

PUESTA EN CONOCIMIENTO Y APROBACION

El Consejo de Administracion de Evisego, comunica y aprueba acogerse a Jas medidas
antifraude del Ayuntamiento de Segovia en los expedientes afectados por el Plan de
Recuperacion Transformacién y Resiliencia, adhiriéndose at mismo de forma integra. El citado
Plan fue aprobado por acuerdo num. 26 de 25 de febrero de 2022 del Pleno del Ayuntamiento.

Sometida a aprobacion la anterior propuesta, ésta se consigue por unanimidad.

Y para que asi conste y advirtiendo que en lo omitido por innecesario no hay nada que
condicione, modifique o restrinja el contenido de esta certificacién, acordando el Consejo la
aprobacién del acta en la propia sesion, se consiguié con el voto favorable de todos los
asistentes y que los acuerdos adoptados por este érgano fueran certificados por el Secretario
del Consejo autorizados con el visto bueno de ta Presidenta, expido el presente certificado,
con el VOB ©de la Presidenta, en Segovia a 22 de junio de 2022.
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ANEXO X.B

CERTIFICADO ACOGIDA PLAN ANTIFRAUDE INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES

JULIO CESAR ORTEGA MORALES, LICENCIADO EN DERECHO, SECRETARIO DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA,

CERTIFICO:

Que con fecha 28 de julio de 2022 la Junta Rectora del Instituto Municipal de Deportes adoptd
Acuerdo n° 109, cuyo tenor literal es el siguiente:

“109.- ADHESION DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DE SEGOVIA AL PLAN

DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA ANTECEDENTES:

Vista la propuesta de la Vicepresidenta del Instituto Municipal de Deportes de Segovia de
fecha 21 de julio de 2022 que dice literalmente:

‘PROPUESTA DE LA VICEPRESIDENTA DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES DE
ADHESION AL PLAN ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA. -

Desde el Comité Antifraude del Ayuntamiento de Segovia se requirié a este Instituto para que
adopten sus propias medidas antifraude o se acojan a las medidas antifraude del
Ayuntamiento de Segovia en los expedientes afectados por el Plan de Recuperacion
Transformacion y Resilencia.

Dicha peticion trae causa de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Entre sus previsiones destaca la obligacion que impone y desarrolla el articulo 6 de que, con
la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia impone a Espafia en relacién con la protecciéon
de los intereses financieros de la Union como beneficiario de los fondos del MRR, toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo &mbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad
con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

Considerando que por razones de eficacia y eficiencia resulta mucho mas conveniente la
adhesion al Plan antifraude del Ayuntamiento de Segovia y a las medidas adoptadas en
desarrollo del mismo, que la elaboracién y desarrollo de un plan propio del Instituto Municipal
de Deportes propongo la adhesién del Instituto Municipal de Deportes de Segovia al Plan de
medidas antifraude del Ayuntamiento de Segovia y a las medidas adoptadas y que puedan
adoptarse en relacion a los expediente afectados por el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resilencia.”
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CONSIDERACIONES:

PRIMERO: El Ayuntamiento de Segovia aprobd su Plan de Medidas Antifraude en sesion
Plenaria celebrada el dia 25 de febrero de 2022 (Acuerdo n° 26).

SEGUNDO: En el Instituto Municipal de Deportes el 6érgano competente para aprobar la
adhesion propuesta es la Junta Rectora ya que la adhesion supone que el Plan de Medidas
Antifraude del Ayuntamiento pasa a ser una disposicion general del Instituto Municipal de
Deportes necesaria para el ejercicio de sus competencias lo que en la practica es equivalente
a la aprobacion de una disposicion general propia, disponiendo la letra n) de su articulo 14:

“Articulo 14.- Atribuciones de la Junta Rectora

La Junta Rectora, como 6rgano colegiado de gobierno de caracter superior, ejerce las
siguientes atribuciones:

e

n) La aprobacion de cuantas disposiciones de caracter general se requiera para el ejercicio
de las competencias del Instituto, salvo aquellas que por su naturaleza corresponda aprobar
al Ayuntamiento Pleno, en cuyo caso la Junta se limitara a proponer su aprobacion.

../..L'

VISTOS, expediente de razén, antecedentes y fundamentos de derecho, la Junta Rectora del
Instituto Municipal de Deportes de Segovia, ACUERDA:

1°.- Aprobar la adhesién del Instituto Municipal de Deportes de Segovia al Plan Antifraude del
Ayuntamiento de Segovia, aprobado por este en Sesion Plenaria celebrada el dia 25 de
febrero de 2022 y a las medidas adoptadas y que puedan adoptarse en desarrollo del Plan
Antifraude en relacibn a los expediente afectados por el Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resilencia.

2°.- Dar traslado del presente Acuerdo al Comité Antifraude del Ayuntamiento de Segovia.”

Y para que asi conste y pueda acreditarse donde proceda, expido la presente certificacion de
Orden con el Visto Bueno de la Sra. Vicepresidenta del Instituto Municipal de Deportes, segun
Decreto de Delegacion de competencias de la Presidenta del Instituto Municipal de Deportes,
en la Vicepresidenta, n® 2022/00146, de fecha 20 de junio (BOP Segovia n° 82, de fecha 8 de
julio de 2022.
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ANEXO X.C

CERTIFICADO ACOGIDA PLAN ANTIFRAUDE EMPRESA MUNICIPAL GESTION Y
CALIDAD TURISTICA CIUDAD DE SEGOVIA

D2 PATRICIA OTONES GONZALEZ, secretaria del Consejo de Administracion de la Sociedad
Anénima Unipersonal “GESTION Y CALIDAD TURISTICA CIUDAD DE SEGOVIA”, con CIF
A-40204190 y con domicilio en la C/ Juderia Vieja, 12, 40001 de Segovia,

CERTIFICA:

Que el Consejo de Administracién de la Sociedad Municipal “Gestiéon y Calidad Turistica
Ciudad de Segovia S.A.U., en sesion celebrada el dia 17 de junio de 2022, adopto6 el siguiente
acuerdo:

4.- APROBACION SI PROCEDE DE LA INTENCION POR PARTE DE LA EMPRESA DE
ACOGERSE A LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA.

La Secretaria informa que se ha trasladado a la sociedad el acuerdo adoptado el dia once de
abril del presente afio, por el Comité Antifraude del Ayuntamiento de Segovia, en el que se le
requiere a la sociedad que adopte sus propias medidas antifraude o se acoja a las medidas
propuestas por el Ayuntamiento en el Plan Antifraude Municipal.

La Secretaria propone acogerse a las medidas municipales y dar traslado de ello al Comité
para su informacion.

Por parte de la empresa la propuesta es informar del acuerdo a los empleados y trasladarles
las medidas adoptadas, asi como publicarlo en la web www.turismodesegovia.com.

El consejo aprueba por unanimidad acogerse a las medidas antifraude del Ayuntamiento de
Segovia.

POR LO QUE SOLICITA:

”

Que este acuerdo sirva de informe al Comité Antifraude del Ayuntamiento de Segovia.

Texto Refundido del Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Segovia (2025),
aprobado por Acuerdo de Pleno num. 56, de 28 de marzo de 2025
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